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EMPLOYMENT IN THE LITHUANIAN REPUBLIC

Maksurov Alexey Anatolevich
PhD in Law, Professor, Kiev National University named after
Taras Shevchenko

In the Republic of Lithuania, great importance today is attached to issues
of ensuring employment of the population. The Lithuanian Government quite
rightly believes that the effectiveness of the application of labor standards can
be achieved, inter alia, through the widespread use of coordination mechanisms.

Interestingly, such mechanisms are considered in conjunction with state
control activities in this area. They are also reflected in the regulatory legal acts
of the Republic of Lithuania.

For example, based on Article 13. “Entities Responsible for the Making,
Organizing, Managing, Supervising and Implementing the Employment
Support Policy” Law on employment of the Republic of Lithuania dated June
21, 2016 No. XI1-2470 [1] “1. The employment support directors responsible
for the organization of policy, its coordination and control are: 1) the
Government of the Republic of Lithuania; 2) the Ministry of Social Security
and Labor of the Republic of Lithuania (hereinafter referred to as the "Ministry
of Social Security and Labor") and other ministries.

3. Employer support policy makers responsible for organizing,
coordinating and supervising policies referred to in paragraph 1 and above
should formulate policies in consultation and coordination with social partners.

4. The developers of employment support policies responsible for the
organization of the policy, its coordination and control mentioned in clause 1
and clauses 1 and 2 of clause 2 of the above should evaluate the effectiveness of
the provision of services in the labor market and the implementation of
employment support measures by interviewing applicants and employers,
evaluation of statistics and organization of research and publish the results of
the evaluation. "

As stipulated by Article 14. “Remit of the Government of the Republic of
Lithuania” “The Government of the Republic of Lithuania: 3) coordinates the

3



activities of ministries, other institutions and organizations related to
employment support”.

By virtue of Article 15. “Remit of the Ministry of Social Security and
Labor and Other Ministries” “1. The Ministry of Social Security and Labor: 2)
coordinates, analyzes and monitors the implementation of the employment
support policy in accordance with the European Union employment strategy. ”

Article 16. “Remit of the Lithuanian Labor Exchange, Local Labor
Exchanges and Other State Institutions and Organizations” defines that “3. The
Lithuanian labor exchange: 7) organizes and coordinates the provision of
professional rehabilitation services in the manner prescribed by the Law of the
Republic of Lithuania on the Social Integration of Persons with Disabilities, and
implements special legal acts ... 4. The local labor exchange: 4) develops and
approves in agreement with the Lithuanian Labor Exchange programs for the
implementation of active labor market policies planned for the current year, and
publishes such programs. ”

Thus, through the use of legal coordination mechanisms, coordination
legal technology, the state authorities of the Republic of Lithuania are able to
achieve great results in ensuring employment of the population of Lithuania.

Literature:
1. Law on employment of the Republic of Lithuania ot 21 June 2016 No XII-
2470// https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/en/TAD/5f0be3809¢2011e68adcda
1bb21432d1

CIHIBBIJIHOLIEHHS MPUHIIUIIIB TA HOPM IIPABA B IIPABOBIN
CUCTEMI YKPATHU B KOHTEKCTI €EBPOIHTEI' PAILIIMHOI'O
PO3BUTKY: ITPOBJIEMHI ACIIEKTH

Cmanvko Ipuna Apocnasiena
3000y8au kagedpu meopii oepaicasu ma npasa, Hayionanena axademis
BHYMPIWIHIX CNPAs

[HTerpariiini mporecu, IO Hapas3l BiJOYBalOTbCA Ha €BPOINEHUCHKOMY
MPOCTOP1, OE3MOCEPETHHO TOPKAIOTHCS MPOOJIEeM OHOBJICHHS ITPABOBOI CUCTEMHU
VYkpainu, 3arajoMm, 1 YAOCKOHAJEHHS YWHHOI CHCTEMH Taly3eBOTO
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3aKOHOJ/IaBCTBA B HAMpsMy MOKpallaHHS Ta TapMOHi3allii 3 €BpONEHCHKUM,
30kpeMa. OCKUIBKH 3arajibHOBIIOMUM € TOW (hakT, M0 PO3BUTOK CY4YaCHOI
JEMOKpPAaTUYHOI Jep:KaBU Mae BiOyBaTHUCA B MeXaxX IPaBOBOTO MOJs, SIKE
NOCTIiHO TOoTpedye MOJEpHi3allli, BaXXJIWBOIO CKJIAJOBOIO BJIOCKOHAJICHHS
CHCTEMHU HOPMATHUBHO-IIPABOBUX AaKTIB € 3a0€3MEeUYeHHs BIJAMOBIIHOCTI SIK
Koncturymii Ykpainu, Tak 1 CHCTEeMHM 3aKOHOAABCTBA YKpaiHH, 3arajiom,
3araJbHOBHU3HAHUM CBITOBUM CTaHJapTaM. HaliMeHIll BUPIIICHOO 3aTUIIAETHCS
mpo0JiemMa 3aCTOCYBAHHS 3arajilbHOBU3HAHUX MPUHIUIIB 1 HOPM M1IKHAPOJIHOTO
npaBa y BHYTPIIIHbOMY NPaBOIMOPSAAKY YKpaiHM W 0COOJMBO B 11 CyJOBIM
npaktuill. I{e & cTocyeTbcs 1 3acTocyBaHHsA HOpM mipaBa €C, ki He HaOyIH
MPIOPUTETHOTO 3HAYEHHSI MEPE] HOPMAaMU BHYTPIINIHHOTO MPaBa, OCKUIBKH iX
3aCTOCYBaHHSI 3aJIEKUTh BIJ MO3UIIT YKPAaiHCHKOTO 3aKOHOJABLS 1 MOBHICTIO
BiJl TPAKTUKU HamioHanbHUX cymiB [1, c. 148]. Ilomanemmii po3BUTOK
IHTETpallliHUX MpPOLECiB MOTpeOye BHECEHHS 3MiH Yy  HaI[lOHAJIbHE
3aKOHOJIaBCTBO, B TOMY 4YHCJIl W MPUUHATTS CHEUIAIbHOTO 3aKOHY, IS
CTBOPEHHS Y BHYTPIIIHBOMY TMPABOMOPSAKY YMOB JUisi [ii B HbOMY
3aKOHOJIaBCTBA IHTETpaliiiHux cTpykryp €C Ta MiXKHApOJHUX NPHUHIMIIB 1
crangaptiB. Y KoHcturyiii YkpaiHu BCTaHOBJIEHI 3acajHW4l MPUHITUNN i
HOPM MIDKHApOJHOTO TpaBa y BHYTPIIIHHOMY IMPABOMOPSAKY YKpaiHH, SK
MpaBoBa MijcTaBa ix peamizaiii. [IpoTsirom TpuBanoro yacy B YKpaiHi sik KpaiHi
NOCTPAJITHCHKOTO IMPABOBOIO MPOCTOPY 3a3HAYEHl MPOIECH JIMIIE YaCTKOBO
B1IOYBAJINCh Y KOHTEKCTI BpaXyBaHHS 3arajJbHOCBITOBUX Ha/10aHb y 3a3HAYEHIN
chepi, mpu JIOMIHYBaHHI KJIACOBOTO, MAapKCUCTCHKO-JICHIHCHKOTO MiJAXOY.
BianosiznHO 1 mpaBoBa IOKTPUHA B YKpaiHi BIAPI3HIIACK Bl €BPONENUCHKOI, 110
Majno Oe3mnocepefHii BIUIMB HAa PO3BUTOK MPABOTBOPYOCTI. 3aKPIIJICHHS B
KOHCTUTYIIIX MPOBIIHUX KpaiH CBITYy 3arajJbHOBU3HAHUX CTaHJApPTIB OYyJOo
MOB’s3aHE 3 PO3BUTKOM NOITHYHOI, (PiocoPpchkoi, eKOHOMIYHOI Ta IHIIO]
TYMKH B KOHTEKCT1 BIAMOBIIHMX 1CTOpUYHUX mojii. Came 1i /1€l cKIagaoTh
MIITPYHTS  BJIOCKOHAJIEHHS  3aKOHOJABCTBA  YKpAalHM  INUISIXOM  KOrO
KOHCTHUTYITIOHATI3a1lii BIAMOBIIHO 0 HaAOaHb CBITOBOI IuBLIi3alii [1, ¢. 149].

Takum umHOM, B VYKpaiHi 3IIMCHIOEThCS 3aKOHOJABYA JISUTHHICTD,
CIpsIMOBaHA Ha BUPOOJICHHSI ONTUMAJIBHOTO MIAXOJy /10 BUPIIICHHS TPOOJIEeMHU
CIIBBIJIHOIICHHS MDKHApOJHOTO 1 BHYTpIMIHKOTO TipaBa. Ilpu 1pomy
MDKHApPOJHOMY  JOTOBIDHOMY  MpaBy  HAJa€TbCs  MOPIOPUTET  WIOJIO
HaIllOHAJILHOTO 3aKOHOJIaBCTBA CTOCOBHO /il MDKHAPOJHHUX JIOTOBOPIB Yy
BHYTpIIIHOMY TpaBonopsaky. [Ipote 3acoOu 3a0e3neueHHs [bOro BUMAararoTh



MOJANBIIOTO0 yJAOCKOHAJEHHS Ta, MOXIJIMBO, yHiBepcam3aiii. Oco0iauBo 1ie
CTOCY€EThCS MPOOJEMU 3aCTOCYBaHHS 3arallbHOBU3HAHUX MPUHIIUIIB 1 HOPM
MDXKHAPOJIHOTO MpaBa y BHYTPIIIHbOMY MPABOMOPSIAKY Ta CyI0OBIM IpakTuii [2,
c. 29].

bepyun 10 yBarm mnpoaHalli30oBaHE BUINE, JUCKYCIHHI aCHEKTH
CITIBBIJIHOIIICHHS TPUHIMIIB 1 HOPM IpaBa y MpaBOBiM cucrtemi YKpaiHu B
yMOBax 1ii €BpONEHCHKOTO Ta €BPOATIAHTUYHOTO BEKTOPY PO3BUTKY
PO3IISIHEMO B 3araJIbHOTEOPETUYHOMY 1 CIIEHIAIBHOTAITy3€BOMY BUMIpax.

Ax cnymno 3a3Havae M.I. Ko3roOpa, Ha BiAMIHY BiJl MOCTPAASHCHKOTO
IPOCTOPY, JI€ 3a TPAJHUIIE€I0 3HAYCHHS HAYKH MPOJOBXKYE aOCOIIOTU3YBaTHCH,
Ha 3axojl MpaBO 3/laBHA PO3MISAAETHCS SK (DEHOMEH, IO MOEJHYE B cOO1
€JIEMEHTH K HAayKH, TaK 1 MUCTEITBa. Take MOeAHAHHS XapaKTepHE JJIA BCIX
piBHIB OyTTs mpaBa — BiJ GOpMyBaHHS 3arajlbHUX MPUHIIUIIB MPaBa, O1IBIITOCTI
3 SKAX MH MaeMO 3aBIsSYyBaTH CYIOBIA TMPAKTHUIl, KOHCTPYIOBAHHS
BIJIMOBIHUX TeOpid, (OPMYIIOBaHHA HOPUIUYHUX HOPM 10 Kiacudikaiii
IOpUINYHUX  (aKTiB, PO3B’S3aHHS CIIPHUX CHUTyallli Ta  yXBaJeHHS
MPaBO3aCTOCOBHUX pilleHb [3, ¢. 26]. 3 Toro yvacy, sik P. /[BopkiH y moxemiiii 3
I'. TapTom, JI>x. Pa3oM Ta 1HIIMMU TEPEKOHIUBO JIOBIB HAJCKHICTh NMPUHITUIIIB
npaBa K OCOOJMBOIO BUAY 3aCaIHUYUX HOPM, BIAMIHHUX BiJ MpPaBWI, [0
CTPYKTYpH TipaBa [4, c. 23], us 11eq HaOyJia MIUPOKOTro BU3HAHHS. Po3pi3Hstoun
MOJIITUKY Ta MIPUHIMIH (K BUIX HOPM, 1110 MPUHITUIIOBO BIAMIHHI B1Jl paBuiI),
P. JIBopkiH BigMidae, 110 MEpIll BU3HAYAKOTH U1, SKUX MOTPIOHO JOCSTTH,
TOJ1 SIK JAPYIl € BUMOTaMHU CHPaBEJJIMBOCTI, YECHOCTI YU SKOTOCh IHIIIOTO
MOpabHOTO BUMIPY [5, c. 47], TOOTO penpe3eHTy0Th IEBHUN TUI I[IHHOCTEH,
AK1 TpaHC(HOPMYIOTHCA B KOHKPETHI MpaBa il 000B’a3ku. Ha iforo nepexoHaHHs,
apryMeHTH TPUHIHIY — 1€ apTyMEHTH, MOKJIMKaHI BU3HAYUTH 1HIUBITyaTbHE
paBo; MPUHIUIIN € TBEPKEHHSMH, 1[0 B Hal3araJbHIMINN CIIOCIO OMUCYIOThH
npaBa [5, c. 138]. Takum umHOM, P. JIBOpKiH HEOE3MiACTAaBHO HArOJOIIy€E Ha
BUHSITKOBIA 3HAYYIOCTI, 3aCaJHUYOMY XapaKTepOBl Ta MPaBOBIA MPUPOJI
OPUHIUIIIB TIpaBa, IO 3yMOBIIOIOTH YHACHIIIOK KOHKpeTH3alli MpaBa Ta
000B’s13kM. YTiM, (DYHKIIIOHAJIbHA TOAIOHICTh MPUHIIMIIB MpaBa 3 HOPMaMH-
MpaBUJaMM HE € IMiACTaBOIO IS iX OTOTOXXHEHH:S. 3a P. JIBOpKiHUM, pi3HMIIA
MK IOPUIMYHUMHM TPUHIUIAMUA Ta IOPUIUYHUMHU TpPaBHIaMH TEPEIOBCIM
noyisira€ B JIOTIYHIA BigMiHHOCTI. OOuaBa HAO0OpPWM HOPM  YpPEIITi-periT
YKa3ylOThb Ha KOHKPETHI PpIIIEHHS NOI0J0 IOPHIUYHOIO OO0OB’S3Ky 3a
KOHKPETHUX OOCTaBWH, ajleé BOHU BIAPIZHSAIOTHCS 3a XapaKTEPOM 3aJaHOTO



HUMU Hanpsamy. [IpaBuiia 3acTOCOBYIOThCS B MaHepl «Bce a0 HI4Oroy». SIKIIo B
HasIBHOCTI1 3yMOBJICHI IPaBUJIOM (pakTH, TO/1 00 MpaBUIIO AIMCHE, a OTKE, CIiJ
IPUNHSITH BIJIOBIJIb, III0 MICTUTHCA B HOMY, a00 XK BOHO HEJIHCHE, 1 B IbOMY
pasi BOHO HIYKMM HE JIOTIOMOKE BUPIIIEHHIO ciipaBu [5, ¢. 50]. [IpuHuunu ait0Th
HE TaK: BOHU OPIEHTYIOTh PIIICHHS B OJWH OlK, XO4a ¥ HE BUPIIIAIbLHUM
YUHOM, 1 3aJIMIIAIOTHCS HE3MIHHUMH, HaBITh SIKIIO BOHM HE MEPEBAXWIM |5,
c. 65]. I3 i€l nmepiroi BIIMIHHOCTI BUIUIMBAE JIpyTa: MPUHIIUIINA MalOTh BUMID
Bar, SIKOTO 1mo30aBieH] npaBmwia. Koim TpuHIMIIN MEPEeTUHAOTHCS, TOU, XTO
Ma€ po3B’sI3aTU KOH(MIIIKT, MOBUHEH B3SITH JI0 YBAard BIJHOCHY Bary KOXHOTO 3
HUX. 3BUYANHO K, TaKe BUMIPIOBaHHS HE MOKe OyTH TOYHUM, & BUCHOBKH IPO
T€, IO TEeBHUM NPUHIUN ab0 TMOJITHKA BaXJIWBIII 3a 1HIIN, HEPIIKO
BUKJIMKAIOTh 3arepedeHHs. [ Bce )k HeB1Jl'€MHOIO YaCTUHOIO MOHATTS MPUHIIUITY
€ TIOJIOXKEHHSI, 3T1IHO 3 SIKUM BiH Ma€ TaKud BUMIp, TOOTO € CEHC IUTAaTH,
HACKUIBKH 1€l MPUHIIUT BOXKJIUBUHM [5, ¢. 53].

Ax yrountoe C.II. ITorpeOHsk, npuHIu mpasa, 3a P. JIBopkiHMM, 30BCIM
HE Ma€ Ha YyBa3l BHU3HAYUTH YMOBH, 3a SKUX MHOr0 3aCTOCYBaHHSI CTa€
HeoOX1IHUM. HaroMicTh y HBOMY MICTUTBCS MIPKYBaHHS, OPIEHTOBAaHE B
OJTHOMY HaIpsiMi, ajie He BKA3y€ThCsl Ha HEOOXIJIHICTh KOHKPETHOTO PIIIECHHS.
Cy0’exTn TipaBa MarOTh OpaTh HOTO /O YBaru Tam, Ji€ BiH JOPEYHHUH, 1 BIH
COPsIMOBYBaTMME iX y TOMYy 4d 1HImIOMY HampsMmi [4, c.23]. Takum 4uHOM,
HOpPMHU-TIpABHJIa  YTBEP/KYIOTh  1HBapiaHTHI  3HA4Y€HHS, a [PUHLUIH
NOPOKYIOTh BaplaTUBHI CMUCIH (X04a MOXHA BECTH MOBY 1 ITpo (hopMyBaHHS
3Ha4Y€Hb, 30KpeMa cTocoBHO ratio decidendi). BogHouac HalOUIbI 3araabHUMA
XapakTep MPHUHIMIIB IpaBa O3HAYa€ HAUBUIIMI pIBEHb iX abCTparoBaHOCTI:
OyIb-sKa HOpMa TMpaBa 3a CBOIM 3HAYEHHSM € Yy3araJbHEHHSM, aje BOHa
pEryJiloe JIUIIEe OJHOPINHI BUIAJIKU; HATOMICTh MPUHIUII, HABIAKU, BUCTYIAE
AK y3arajlbHeHHsI, OCKUIbKH Mependadyae 3aCTOCYBaHHS €IMHOTO MIJIXO01Y 100
PI3HOMAHITHUX BIJIMIHHUX BHMNAJKIB. TOMy MOPIBHSHO 3 HOpMaMHU-IIpaBUJIaMH
MPUHITAIIA € HOPMATHBHUMH y3araJIbHCHHSIMU HAaWBHUIIIOTO PIBHS, CBOEPITHUMU
3ryCTKaMu MPaBOBUX CMUCIIB [4, ¢. 29].

[Tin yac xapakTEepUCTUKKU MPUHIIUIY 3a3BUYall 3BEPTAETHCS yBara Ha Te,
110 BIH, MO-TEpIIe, ABIsE€ COOOK0 171€10, MOJIOKEHHS, BUMOTY 1, MO-JpYyTe, HE €
«MPOCTUM TMOJIOKEHHSIM (1/1€€10, BUMOTOI0), & OCHOBHHM, OCHOBOIIOJIOXKHUM,
3acaHMuuM,  (QyHIAMEHTaIbHUM,  BHUXIJIHUM, 3arajbHUM,  KEpIBHUM,
BiANIpaBHUM, MPOBIJIHUM, YUIbHUM. [IpHHIUIIM € KOHIIEHTPOBAaHUM BHPA30OM
HaWBAKJIUBIIIUX CYTHICHMX PHUC 1 IIHHOCTEW MpPaBOBOI CUCTEMH, OJHOYACHO



BTUTIOIOUM W BHUIII MOpaJIbHI 3acajy Ta 3arajbHOJIOJCHKI CYCIUIbHI IIIHHOCTI
(JIFOACHKOI T1JIHOCTI, 0COOMCTOI aBTOHOMI1, COJIIIAPHOCTI, JI0BipH TOI1110). BoHuU
BUKOHYIOTh aKCIOJIOTIYHY (YHKIII0O W CHUMBOJI3YIOTH JOyX, 170 IIpaBa.
BusHaHHs  OpUHIMIIB  HapiBHI 3  MPaBOBUMH  HOpMaMU-IIpaBUIIAMU
CyOCTaHTUBHUMH €JIEMEHTAMU TIpaBa Ja€ IMIJACTaBH BECTH MOBY MPO HOTO
IPUHIUIIOBY 0€3MpOoOUIHHICTh HABITh 32 HASBHOCTI MPOTAJIWH y 3aKOHOJIaBCTBI
Yyl KOPIyCl TPEIHEeIeHTIB. 3 aKCIOMAaTHYHOTO NPIOPUTETY MPUHITUIIB Ha
IHIIMMM HOPMaMH TMpaBa CIIJy€e, M0 OUIBIIICTE HOPM (OPMYETHCS TMij
BIJTUBOM a00 Ha PO3BUTOK TOTO YM 1HIIOTO MPUHIMIY a00 Tpynu MPUHIUIIIB;
HOPMHU TpaBa € 37e0LIBIIOr0 PI3HUMHU MPOSIBAMHU Jii MPHUHITUIIIB, 3ac00aMu X
KOHKpETHU3allli uepe3 mpaBOTBOPYICTSH [4, c. 33].

Bonnouac, Ha naymky P.JlBopkiHa, HalieHEepriiiHilIe NPUHIUIIN
IpaIioTh MiJ] Yac 3aCTOCYBaHHs IpaBa 1 HaWOUIbIIOI Barm HaOyBarOTh IpU
pO3MJISiIl TaK 3BaHUX CKJIQJHUX CIpaB, 30KpeMa y BUIAJKaX BiJACYTHOCTI
IpereeHTy, KOoi3ii HOpM Mpasa, Jie BIAIrpaloTh CYTTEBY POJIb B apryMeHTaIlli
Ha MIATPUMKY CY/KEHb MPO KOHKPETHI1 IOPUJIMYHI TpaBa Ta OO0OB’SI3KHU |5,
c. 56]. IlpukiasoM TakuxX CKJIAJHUX CIPaB € PO3TIsA]l KOHCTUTYIIMHUX CKapr
KC VYkpaiau [6, c.34]. I3 BIANOBIAHUMH 3aCTEPEKECHHSIMH II€ TAaKOXK MOXKE
BBAXKATHUCS TPABOTBOPUICTIO, AK€ IMICHSI TOrO, SIK CHpaBy BUPIIIEHO, MU
MOXEMO CTBEpJIKYyBaTH, 1[0 BOHA BIATENEp MiANAJa€ IMiJ MEeBHE ONpaBUioO (10
CyJIOBOTO pIIlIEHHS I[bOTO IMpaBUJia HE ICHYBaJIO; CyJ TOCHJIAEThCS Ha
NPUHIUIY, TTOKJIMKaH1 BUITPaBIaTH CTBOPEHHS 1 PETPOCIIEKTUBHE 3aCTOCYBAHHS
HOBOro mpasuia) [7, c. 24 —25]. Konu BuHUKae HOBa opma BkKE ICHYHOUUX
coliaibHUX MpoOJieM, MPUHIMIMN TpaBa BUKOHYIOTh POJb «KalliOpaTopay,
aJanTyloud B)K€ HasBHI MeXaHI3MHU peryntoBaHHs. CaMme g iX BIACTUBICTD
HaJa€ THYYKOCTI B Me€Xax AMHAMIYHOTO TiaymadyeHHs KOHBEHLII Mpo 3axuct
IpaB JIFOIMHU 1 OCHOBOIIOJIOKHUX CBOOOT [8, c. 15].

Sk BUAAETHCS, MPUHUMUIIMA MpaBa SKpa3 1 BUKOHYIOTH pOJIb IPaBUII-
1HIUKATOPIB, Xoua M OLIBII KOMIUIEKCHO. 3 OJHOro OOKy, BOHHU JIHCHO
MOKJIMKaHI OPIEHTYBATH CyO’€KTIB MpaBa Ha IMEBHI PaBOBi 171ei i IHCTPYMEHTH,
10 iX BTUTIOIOTH. [Ipu IboMy QyHIaMEHTAIBHO BaXJIMBUM € T€, 1110 MPUHIIUIH
JIO3BOJISIFOTH TIOB’S13aTH JIOBOJII BIIMIHHI KOHILIENTH: TaK, IMPUHITUII CBOOOIM €
OCHOBOIO I1JI01 HU3KHU MPABOBUX 1HCTPYMEHTIB M 1IHCTUTYTIB, SKI HAJIEXKATh 10
PI3HUX MIPABOBUX PEXKHUMIB 1 TTO-PI3HOMY JIIFOTh (HAIIPUKJIaJl, CBOOOa TOTOBOPY
1 cBOOO/MA COBICTI 0a3yrOThCS Ha 30BCIM PIZHUX HOPUAUYHUX MEXaHI3Max).
Opnak iX 3B’S3aHICTh 13 MPUHIMIIOM CBOOOJM IMEPETBOPIOE MOTrO Ha TEBHY



CEMaHTUYHY «TOYKY JOCTYIy», sIKa JI03BOJII€ Cy0’ €KTY MpaBa OPIEHTYBATHUCS Y
CKJIQJIHOMY CBITI CY4YacHOI HOPMATHUBHOCTI. 3 1HIIOTO OOKYy, HPUHIUIH
BUKOHYIOTh POJb NPaBWI-IHIUKATOPIB 1 I CYJJIIB Ta I1HIIUX CYyO’€KTIB
IIPaBO3aCTyBaHHS, OCKUIBKH € CBOEPITHUMHU Mojaudikaropamu edheKkTy HOpM
mpaBa ¥ IHCTPYMEHTOM iX 1HTEpIIpeTalii Ta peanizaiii (Ha J04aTOK JO TOrO,
3BICHO, 1110 MPUHILIUIH MpaBa MAIOTh OE€3MOCEPEHIO PETYISTUBHY (PYHKIIIO) [8,
c. 17]. Lle no3BoJisie paBy 30epiraTd CBOIO HOPMATUBHY aBTOPUTETHICTh HABIThH
TOJ, KOJW MIAIPBAHOK € HOro IHCTUTYI[IMHA aBTOPUTETHICTh. KoHIenT
aBTOPUTETHOCTI MpaBa, BIATAK, JUIIA€ HAAII0 Ha Kpallle B PO3BUTKY IPaBOBUX
CHUCTEM, SIKI MOTEPIAOTh BiJl HU3BKOI JIETITUMHOCTI 1 €(EKTUBHOCTI, OCKIIBKH
NPUHIIMOM  TpaBa, BUIITPAlOYM  poOJib  MPaBWI-IHAUKATOPIB,  3JIaTHI
nepe3anyCcTUTH MPoLieC 3MIIHEHHS] aBTOPUTETHOCTI HOPM TIpaBa.

Jlo Toro 3, B yMOBax IIpaBOBOi JEp:KaBH 3a00pOHAa HAJIMIPHOTO
JEP>KaBHOTO BTPYYaHHS Y CBOOOJY OCOOM pO3TJISA€ETHCS K aKClIOMaTH4HA
BHMOTa: JIep’KaBa Ma€ paBo 0OMEXyBaTH IpaBa JIIOAUHU JIUIIE TOJI1, KOJU 1€
TIACHO HEOOX1JHO, TUIBKM B TakoMy o00Cs3i, B SIKOMY 1l 3axoau OyayTh
pO3MIpHUMH 110 MeTU. [Hakme kaxxy4u, B 11 cdepl MPOTroJIOIIyeThCs Ta 1€
IPUHIUAN TPOMOPIIHHOCTI (PO3MIPHOCTI, aJeKBAaTHOCTiI). Y WOro OCHOBY
NOKJIaJieHa 171es1, 3T1IHO 3 AKOI0 3arajbHUN 1HTEpEC, SIKUM KEPYEThCS JeprKaBa,
HE MOXe OyTH TakuMm, M0 NOPUAYIIye CBOOOAY OKpemoi ocobou. Bin
IIOKJIMKAHUM 3aXHCTUTH 1HIMBIJAA, KOJHM TOH 3aJIMIIAEThLCS BlY-HA-BIY 3
JEP’KaBOl0, 1 € MEePEeIyMOBOIO TOTO, IO PETYJSITHUBHE BTPYYaHHS Mae OyTH
BIAMOBIIHUM 10 IiJeH, K1 HUM AocsararThes [9, c¢. 39]. Ognak, He3BaKa4u
Ha JIOCTaTHHO JABHIM POJOBIJ IILOTO MPUHLMUITY, CI1J MOTOJAUTHUCS 3 TUM, IO
TpiyMpanbHUN X1 MPOMOPIIHHOCTI B M&XaX IHCTUTYTY KOHCTUTYIIMHUX TpaB
JIOJWHA W MDKHApOAHOTO TIpaBa TMpaB JIOJUHUA PO3MOYABCS OJIM3BKO
m’staecsaTd  pokiB  ToMmy. CTaHOBIEHHS TMPUHIMUIY MPOMOPIIAHOCTI B
CydyacCHOMY TIpaBl MOSCHIOETHCA BIUIMBOM IIparMaTu3My SK HOBOTO THUITY
MPABOPO3YMIHHS, JJISI  SIKOTO  XapakKTepHl BIAMOBa B  (QopMaibHO-
JOTMaTUYHOTO PO3YMIHHS TIpaBa 1 crpodba 3a0e3MeunuTH OUIbIlY COLIaIbHY
CHPUIHATINBICTD, PEATICTUYHICTh NpaBa 3 OJAHOYACHUM 30€pEKEHHSIM HOro
BEPXOBEHCTBA, AaBTOHOMIi, HE3aJEKHOCTI BIJl MOJITUYHUX YHOA00aHb.
[IpuHUMI TPONOPILIHHOCTI PO3TIIAIAETHCI CaMe SIK TTOETHAHHS PeaiCTUYHOCTI
i1 aBTOHOMI1 MpaBa: 3 OJTHOTO OOKY, BiH Iepedavae akIieHT He Ha 3aCTOCYBaHHI
NPUHIMIIB 1 HOpPM TIpaBa, a Ha O€3MOCEePe/IHbOMY Y3TO/KEHHI PIZHUX
IHTEpeCiB; 3 IHIIOTO — BIH OOMEXY€E pO3CyJ]l Cy0’€KTa IpaBO3acTOCYBaHHS 1



HOPMOTBOPEHHS MPU BUPIIICHH] MUTAHHS TIPO MPUITYCTUMICTh OOMEKEHb PaB,
TOOTO (PAaKTUYHO BCTAHOBIIIOE «OOMEKEHHS HA OOMEKEHHSI.

Bignosigno no mo3uii C.I1. [TorpebHsika, Ha TenepiniHii Yac MPUHITATI
MPOTIOPIIITHOCTI MOKHA 3HAWTH TAKOX Y PI3HMX (HOPMYITIOBAaHHSX OaraThbox
HaIllOHAJIbHUX 1 HaJHAI[IOHAIBHUX IIPAaBOBUX CHCTeM. BIiH BH3HA€ETHCA
3aranbHUM mpuHnunoM npasa €C. Y KonBeHii nmpo 3axucT npaB JIOJUWHU 1
OCHOBOIIOJIO)KHMX CB0O0OOJ, Ha BiAMiHy Big 1npaBa €C, npuHIUN
MPOMOPIIIHHOCTI TPsIMO HE 3akpimieHo. He3Baxarouuw Ha 1i€, BIH € OJIHUM 3
HaWBaXJIMBIIIUX MPUHITUINB, SKUH, MaOyTh, HAMOUIBIIT YACTO 3aCTOCOBYETHCA Y
npaktuili €CIUI. BuzHaroun BaXJIMUBICTh MPUHIUITY MPOMOPIIHHOCTI, CIIiJ
BOJIHOYAC PO3yMITU Horo crenudiky sik mpaBoBoro 3aco0y. Bona 3ymoBiieHa
IPUPOJIOI0 TPUHITUINIB TMpaBa, 5K, SK BIJIOMO, MawTh OUIBII aOCTPaKTHUM
Xapaktep, HbK HopMmHu mpaBa. Came TOMY TMPUHIMION TIpaBa HEPIIKO
OKPECIIOIOTh y TIEBHINA CUTYAIlll JUIIE MOXKJIUBOCTI, ajieé MPsIMO HE BU3HAYAIOTh
KOHKPETHHUI BapiaHT MOBEAIHKU. Y IIbOMY CEHC1 MOKHA MOTOIUTHUCS 3 TUM, IO
NPUHIUMIINA HAJAIOTh CYJISIM JIMIIE NIEeBHUN MPaBOBUN OPIEHTHUDP, & HE SIBISAIOTH
c0o0O0I0 aHaJIOT anTeKapChKUX Bar.

CyTh OpOMOPIIHHOCTI MOJSATaE B TOMY, II0O BOHA NPEACTABIsIE COOOIO
paBOBUH 3aci0, 110 3aCTOCOBYETHCS [ BUPIIICHHS HOPUAUYHUX KOH(DIIKTIB
MDK TIEBHHM TIPaBOM 1 KOHKYPYIOUMMH 3 HHM TIpaBaMH W 3aKOHHUMU
iHTEepecaMu. SIpoM IbOTO IOPUIUYHOTO 3ac00y € TexHIKa OallaHCyBaHHS,
CIpsiMOBaHa Ha Te, MO0 MpaBO OJHIET 0OCOOM, IO 3axXHUIIAETHCS, OyI0
YpIBHOBaXXEHE 3 1HIIMMHM BU3HAHUMHU IpaBaMu 1 3aKOHHUMHU 1HTepecamu. BiH
Ja€ BIAMOBIAb HA 3alUTaHHS: YU BUIPABIAHUM OOMEKEHHS TOTO YW IHIIOTO
npaBa. /{7 mpaBUIBLHOTO 3aCTOCYBaHHS CyJaMH MPUHLHUIY MPOMOPIIHHOCTI
BAKJIMBE 3HAUYEHHS Ma€ TECT Ha NPONOpUINMHICTb. BiH Mae ogHy U Ty X
OCHOBHY JIBO€TamHy CTPYKTYypy [9, c.41]. Ha nepmioMy erami cyJ MOBHHEH
BCTAaHOBUTH, IO BJIAJHUMHU JisIMH BHUSBUIIOCS OOMExXeHe MeBHe mpaBo. Ha
IpYyroMy eTari BJiajia TOBUHHA MPOJAEMOHCTPYBATH CYyy, [0 BOHA MaJia TIEBHY
JEriTMMHY MeTy 1 1o oOMexeHHs Oyno mnporopiiine iin. Tect Ha
IPOTIOPIIHICTh OXOIUIIOE TPHU KPHUTEpIi: Mo-mepiie, 3acid, Mpu3HAYESHUN IS
TOCSTHEHHS METH BJIaJW, MOBUHEH MMIJAXOAUTH IJis JOCSITHEHHS IIi€l METH
(IOpeUHICTh); MO-APYTe, 3 YCIX MPUIATHUX Mae OyTH OOpaHO TOM 3acid, SAKUU
HalMEHIIIOK0 MIPO OOMEXye TpaBO MPUBATHOI 0coOM (HEOOXIAHICTBH); IIO-
TpeTe, 30MTOK TPHUBATHIA 0cCOO1 BiJi OOMEXEHHs 1i mpaBa MOBUHEH OYyTH
OPOMOPIUAHUNA BUrOAl  ypsiAy IWIOJO JOCATHEHHS TMOCTaBJIEHOI METH
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(MpOMOPIIHHICTG Y By3bKOoMY ceHcl). [IponmopIiiifHICTh Y By3bKOMY CEHC1 TaKOXK
HEPIJIKO IMEHYIOTh TPUHIIUIIOM OaslaHCyBaHHs [9, c. 42].

Ha cydacHoMy erami po30yn0BH JE€MOKpPATUYHOI, MPAaBOBOi, COI1AIbHOT
nepkaBu B YKpaiHI B MeXax €BPOMNEHCHKOTO HampsAMy ii PO3BUTKY
MEePIIOYEProBOro Ta CTPATETIYHOrO 3HAUYCHHSI HAa0yBa€ PIBHICTH MPaB 1 CBOOOJ
JIIOJIMHU Ta TPOMAJISTHUHA, SIKa 3aKPILUIIOETHCS B HAIIIOHAIIBHOMY 3aKOHOaBCTBI
Ha PiBHI OCHOBOTOJIO)KHOTO KOHCTUTYI[IHHOTO MPUHIMUITY MPAaBOBOTO CTaTyCy
ocoobu [10, c.48]. IlpuHUMOM KOHCTUTYUIMHOTO TMpaBa € 3araJbHUMHU
COLIIAJIbHUMHU OPIEHTHUPAMHU KOHCTUTYLIMHO-IIPABOBOTO PEryJIOBaHHS, SKi
BIJIMOBIAIOTH 1HTEpPECaM PI3HOMAHITHUX COIIAJIBHUX Tpyn HaceleHHsA. ToOTo
1€ MOJIETIl JIIEBOTO PETYISATOpAa KOHCTUTYIIHHO-TIPaBOBUX BimHOCHH. CaMe Ha
iX OCHOBI B1I0YBa€ThCS MOJACIIOBAHHS HOPM, IO € BTUICHHSIM JI€MOKPATHYHHUX
1 TyMaHICTUYHUX TPaJAUIIH MpaBa il Aep>KaBOTBOPEHHS, BU3HAYAIOTHCS OCHOBHI
HampsMu PO3BUTKY JIEP’KaBU 1 CYCHUIbCTBA, BCTAHOBIIIOIOTHCA JI€MOKpPATUYHI
IIpaBUJIa OpraHizailii Ta JISJIbHOCTI OpraHiB JIep)KaBHOT BJAH, 3aCaJH CTaTyCy
JIOJWHU 1 TPOMaAsSHUHA, SKI BIJAMOBIAAIOTH MOpal ¥ CHpaBemJIUBOCTI, Ta
B1100paxaroTh NMOTPeOU M ycTpemininHs JiroAei. [IpuHIun puandHoi piBHOCTI
B HaM3araJibHIIIIOMY CEHC1 O3HAYae, 110 10 OAHOUMEHHUX CYO’€KTIB HE MOXKYTh
3aCTOCOBYBATUCS OYJib-K1 PO3PI3HEHHS, BUHSATKH, OOMEKEHHs YM TepeBaru 3
OTJIsly Ha TMEBHI iXHI BiacTUBOCTI. KpiM Toro, 1eil mpuHIUI 3aliMa€e BaxJIUBE
MICLIE B CHCTEMI MPUHIIMIIB MPABOBOrO CTaTyCcy JIOJWHU TPOMAISHUHA,
OCKUIBKHU BiH MPOTOJIONTYE TEMOKPATUUHUM T1X1]] B3a€EMOBITHOCUH <IFOJIMHA —
JepkaBay, <JIIOJMHA — CYCHIIBCTBO», <JIIOAMHA — JIIOJWHA», BHU3HAUYAE
napaMeTpu 31MCHEHHS, pealli3allii Ta 3a0e3MeYeHOC Tl MpaB 1 CBOOO JIOUHU
Ta TpPOMAJIHMHA, TOIIMPIOETHCS Ha BCl MpaBa 1 CBOOOAW JIIOJUHU Ta
IrpOMaJisTHUHA PIBHOIO MIpow0 (32 JIESIKUMHU BHUHSTKaMHU, YITKO BU3HAYEHUMH
3aKOHOJABCTBOM). Takuil mMiAXiJy KOHCTUTYIIWHOTO BHW3HAHHS TMPUHIUITY
pPIBHOCTI mpaB 1 cBOOOJ JIIOAWHUW Ta TpOMaJsHMHA Mae€ (QyHIaMEHTaJbHE
3Ha4YeHHs Yy cdepl HAIlOHAJIBLHOrO JEP>KaBOTBOPEHHS Oy/b-sKOi KpaiHu Ta ii
MDKHApPOJIHOI CHIBIpaIli, CBIIYUThH, II0 BOHA CTOiTh Ha INUISIXY MOOYI0BU
IpaBOBOi JIep>KaBM 1 Ha KOHCTUTYIIMHOMY pIiBHI 3akpinuia Oap’epu Bif
TOTaJITapHOTO pO3BUTKY [10, c. 49].

Po3rnsamarodm  OHTOJOTIYHY CYTHICTH 1 CTaTyTapHO-(QYHKIIIOHAIBHI
0COOJIMBOCTI KOHCTUTYIIIMHOTO MPUHIMITY PIBHOCTI MpaB 1 CBOOO/ JIFOAUHU Ta
rpomajasiauna, O.I1. BacunpueHko BU3HAYa€ MO0 K YHIBEPCATbHUI MPaBOBUIMA
OPUHIUI, IO TPYHTYEThCS Ha 17eX CBOOOAM # CIpaBeUIMBOCTI, 3HAXOAUTh
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CBO€ BHU3HAHHA Ta HOPMATHBHE 3aKpIIJICHHS Ha PiBHI MDKHApPOIHOTO
CIIIBTOBApHUCTBA JIEPkKaB y MI>KHAPOJIHOMY IIpaBi Ta Ha HAI[IOHAJILHOMY PIBHI, €
OCHOBOTIOJIO)KHUM TPUHUIUIOM (OpMyBaHHS W (YHKIIIOHYBaHHSI MPaBOBOTO
CTaTycy 0coOH, BU3HA4Ya€e MPABOBUM PEXHUM B3a€MOBIJIHOCHH 13 JIEPkKaBOIO Ta
CYyCHIJIbCTBOM, BCTaHOBIIOE€ (DaKTUUYHY PIBHICTH IpaB 1 CBOOOJ JIOJAWHU Ta
IPOMaJITHUHA 1 iXHIO PIBHICTh MEpPe] 3aKOHOM, BUKIIIOYAE Oy/b-iKl MPHUBLIET,
oOMexXeHHs y mpaBax 1 npedepeHtii s OyIb-sIKUX 0Ci0 YU COIIaIbHUX TPYII.
[Ipu xapakTepucTulll OCOOJMBOCTEM Cy4yacHOrO CTaHy 3aKOHOJIaBUYOTO
3aKpIIJICHHS 1 MPAKTUKW peaiizailii CKJIaJ0BHX €JEMEHTIB KOHCTUTYIIHHOTO
OPUHIUITY PIBHOCTI MpaB 1 cBOOOJ JIIOAWMHU Ta TPOMAJsTHUHA MOXXEMO BECTH
MOBY TIPO Takl CKJIaJ0Bi: 1) HE3aJIe:)KHO BiJl pacu, HAI[lOHAJTBLHOCTI, €THIYHOTO
MOXOJDKEHHS, KOJBOPY IMIKIPH; 2) HE3aJeKHO BIJ MOJITUYHUX, PETITIHHUX Ta
IHIITUX TIEPEKOHaHb; 3) HEe3aJeKHO BIJl COIIAIIBHOTO MOXO/KEHHS 1 MaitHOBOTO
cTaHy; 4) reHJIepHO1 PIBHOCTI; 5) HE3aJIE)KHO BIJl MICISI MMPOXKUBAHHS, MOBHUX
Ta IHIIMX O3HaK; 6) Mepe]l 3aKOHOM 1 CYJIOM.

[IpoTsiroM OCTaHHIX IIECTH POKIB aKTYaJlbHUM 3aJIMIIAETHCS MHUTAHHS
3a0€3Me4YeHHs] PIBHOCTI KOHCTUTYLIMHUX TMpaB 1 CBOOOJ BHYTPILIHBO
nepeMimeHux ocid 3 ABtoHomHOi Pecnybmiku Kpum Tta JloHenpkoi 1
Jlyrancekoi obsacteil. HuHIIHS Kpu3a BHYTPIIIHBOTO MEpEeMIllIeHHs B Y KpaiHi
BUHUKJIA BHACIIJIOK 30pOHHOI0 KOH(IIIKTY, 0 po3nodaBca B Oepesni 2014 p.
yHacHiJ10K aHekcii ABToHOMHOI Pecriy6miku Kpum Pociiicbkoro denepartiero ta
NOJAJIBIIOTO TPOTOJIONIEHHST He3anexHOcTl Jloneupkoi Ta Jlyrancbkoi
oOJiacteil Ha cXo/il YKpaiHu 3aB/ISIKU aKTUBHOMY MOJIITUMHOMY, €KOHOMIYHOMY
Ta BINCHBKOBOMY BTpY4YaHHIO Ta crnipusiHHIO Pocii. Lleit KoHIIKT € ocTaHHIM 1,
MOJIMBO, HAWOLIbII  CEpHO3HMM  TIPOSIBOM  POCIMCHKOI  arpecii  Ha
MOCTPAASTHCHKOMY TPOCTOPI Ta B YMOBaxX TOCHWJICHHS KOHKYPEHTHHX 1
3MarajibHuX BigHOCMH MK Pociero ta 3axomom [10, c. 50]. 3 gacy aHekcii,
VYkpaina Beae 00poThOy 3 MPOPOCIMCHKUMHU CEMapaTUCTAMM Yy CBOIX CX1IHHX
o0JyiacTsiX, Opu LbOMY MOHAJ MUIBMOH JIIOJEH MEePEeMIlIyIOThCS BCEPEAUHI
KpaiHu. be3  YITKMX  TIEPCIEKTHB  BpEryiOBaHHA  KOHQIIKTIB  abo
JOBrOCTPOKOBOTO IUJIaHYBAaHHs, TEPEMIIIEHHsA, IIBUAIIE 3a Bce, Oyze
TpuBaUM. ICHye TakoX PHU3WUK TMOBTOPHOTO IMEPEMIIIECHHS, SKIO CHUTYaIlis Y
chepi Oe3leKu MOTIPHIUTHCS, a00 SKIIO TOCTYI BHYTPIIIHHO NEPEMIMICHUX
0oci0 A0 TPOJOBOJILCTBA, MICIIEBUX MOCAYr 1 JOMOMOTH MPOAOBXKYBaTHUME
3MEHIIYBaTUCS. Y 3B’SI3Ky 3 IIMM BapTO OKPECIUTH OCHOBHI MIXKHAPOJHI,
HaIpalbOBaHl y TPaKTHUINl JepkaB 1 MDKHApPOJHUX oOpraHizaiii (3okpeMa i
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MDKHApOJHUX HEYPSIOBUX OpraHizaiii, Hanpukiaa, MixHapoaHoro KomiteTy
UYepBonoro Xpecra), peKOMEH/Ia1lil Ta BUMOTH JIsl 3a0€3MeUeHHSI HOPMAJIbHOTO
ICHYBaHHS, MIATPUMKH S>KUTTEMISIBHOCTI Ta JOTPUMAHHS IIpaB BHYTPIIIHBO
nepeMilIeHuX oci0. 3a JaHUMH CTPYKTYPHUX MIIPO3/LIIB COIIaAIbHOTO 3aXUCTY
HacesneHHs obOnacHUX 1 KHiBChbKOiI MICBKOI JepKaBHUX aJMIHICTpaIllii CTaHOM
Ha cepeauny motoro 2017 p., B3aro Ha o00mik 1640335 BHYTPINIHBO
nepeMimenux ocid — monaa 1300000 cimeit 3 Jlonbacy 1 Kpumy. UncenbHICT
BHYTPIIIHBO MEPEMIIIEHUX 0C10 B YKpaiHi OlbllIa, Hi>XK YUCEIbHICTh HACETIECHHS
O0aratbox KpaiH CBITY, 30KpeMa H €BpOINEUCHhKUX (HANpHUKIIAJ, HACEJICHHS
YopHoropii craHoButh 647 THcsy, a Ecrtonii — 1265000 oci6). Ilputik
MEPECEIICHIIIB Y TPOMAaJM MO BCIA KpaiHi, SKUM Y BEJIMKUX MICTaxX MiJCUIICHUM
TPYIOBOIO MIrpali€ro, CTBOPUB J0JaTKOBE HaBaHTa)XKEHHS Ha MICIEBI OpraHu
Ta IHPPACTPYKTYPY.

Ha oco6nuBy yBary 3aciiyroBye mpo0JjieMa AUCKpUMIHAIIT EpECceCHIIB
3 Kpumy. BianoBimno m0 3akony VYxkpainu «IIpo cTBOpeHHS BUIBHOI
eKOHOMI4YHO1 30HU «Kpum» Ta Tpo 0COOIMBOCTI 3MIMCHEHHS E€KOHOMIYHOL
JISJIBHOCTI HAa TUMYAcOBO OKYIOBaHIA Teputopli Ykpainw» Bia 12 ceprHs
2014 p. ocobOu, w™icle TPOXKWUBAHHA SKUX 3apeecTpoBaHe B Kpumy,
IPUPIBHIOIOTLCA J10 HEPE3UJCHTIB y PO3YMIHHI MHMTHOTO, IOJATKOBOTO 1
dbiHaHCcOBOTO 3aKOHOIaBcTBa. BogHnouac [logaTkoBuit kogekc YKpaiHu MICTUTh
HOPMH, 32 SIKUMU B JIESIKUX CHUTYalllsIX CTaBKa MOJATKy Ha MEBHI BUIU JTOXO/IB
Yy Omepariii € pi3HO VIS MOJIATKOBUX PE3UCHTIB 1 Hepe3uieHTiB. KpiM Toro,
13 npuiHATTAM y junHi 2015 p. 3akony VYkpainu «lIpo micueBi BuOGOpu»
BUMYIIICHI TIepecesieHIn 0yiu (pakTU4HO 1Mo30aBJieHi MpaBa roJiocy Ha MICIIEBUX
Bubopax 2015 p. 3a3HaueHi JUCKpPUMIHAIINHI TOJIOKEHHS CcylepedyaTh YMHHIN
Koncturyuii Ykpainu.

[HmMi akTyanpHUM pIBEHB JOJIEPXKAHHS TPUHIMIY PIBHOCTI MpaB 1
cBoOON i YKpaiHM Ta, SK HE JUBHO, JJISI MPOTPECUBHOI MIXKHAPOJIHOI
CIUIBHOTH — MPUHIUIT 3a0e3ledyeHHs TeHjepHoi piBHOCTI. Tak, y 2015 p.
VYkpaina nocina 67 miciie cepen 145 kpain 3rigHo 3 ['7106aIbHUM 3BITOM TIPO
CTaH TeHJEPHOI PIBHOCTI y CBITI 3a 1HIUKATOPAMU «TE€HACPHE CIIBBITHOIICHHS
cepen nemyrtariB BepxoBHoi Paam Ykpainu Ta jemyTaTiB MICHEBUX OpraHiB
BJIQJIN», «CITIBBIJIHOIICHHS CEPEIHBHOTO PIBHA 3apOOITHOI IUIATH JKIHOK Ta
CepeaHBOrO0 PiBHA 3apo0iTHOT TIaTH 4osioBikiB» [10, ¢. 51]. OnHa 3 HaOUIBII
CEepHO3HUX MPOOJIEeM Ha IIbOMY HAmpsiMi — HEpPIBHA oOIUlaTa mparll. 3TiHO 3
iHpopmartiero  JlepkaBHOro KoMmiTeTy cratuctuku 3a 2015 p., po3mip
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CEpEeIHbOMICSYHOI 3apOO0ITHOT TIJIaTH JKIHOK Ha 25,1 % HIWK4Ydd, HIK Yy
YOJIOBIKIB. 3HAYHHUN PO3PUB MIX CEPEIHBOMICIYHOI 3apOOITHOKO ILUIATOIO
KIHOK 1 YOJIOBIKIB TIPU3BOAUTH 10 HEPIBHUX MOMKIMBOCTEH OCTYIy 0
€KOHOMIYHHUX PeCcypciB, a TaKOX BIJIMIHHOCTEH y SKICHHUX XapaKTEPUCTHUKaX
3aHATOCTI 1 COI[IaJIbHOMY CTaTyCl >KIHOK 1 YOJIOBIKIB Ta K HACHIJOK — JI0
3poCTaHHs PiBHA O1gHOCTI HaceneHHs. Ll mpoOnema mae OyTw BuUpilIeHa
KOMILJIEKCHO Ha KOHIIENTYaJlbHOMY Ta MPaKTUYHOMY PIBHSIX, MOPYY 13 TAKUMHU
npo0sieMaMu, SIK BIJICYTHICTh T€HJIEPHOI CKJIaJIOBOI y MporpamMax CTpaTeriuyHuX
pedopM; HU3BKUNM PIBEHb CHPOMOXHOCTI OpraHiB Jep>KaBHOI BJIaAH MO0
peanizaiiii NPUHIIMITY PIBHUX IIpaB Ta MOXJIUBOCTEH KIHOK 1 YOJIOBIKIB;
HEJIOCKOHAIICTh HasBHOI cucTeMu 300py iH(OpMalii 3a O3HAKOK CTaTEBOI
MPUHAJICKHOCTI, 1110 0OMEKYE MOXKIUBOCT1 PO3B’sI3aHHS HAUOUIBIIT aKTyaJIbHUX
mpoOJieM 1 pO3pUBIB y peaiizallli mpaB Ta MOXKJIUBOCTEH >KIHOK 1 YOJIOBIKIB Y
BCiX cdepax >KUTTENISUIBHOCTI CYCMUIBCTBA HAa PIBHI JIEPKABHOI MOJITHUKU
TOMIO.

YHpoBa/pKeHHST TPUHIMIIB PIBHUX IpPaB Ta MOXJIMBOCTEH JKIHOK 1
YOJIOBIKIB € OJIHIEIO 3 BaXXJIMBUX YMOB CTaJOr0 PO3BUTKY, MO3UTHBHUX 3MIH Y
CyCHUIBCTBI peamizaiii TIpaB JIIOAUHKA Ta caMmopealis3alii 0COOUCTOCTI,
3aMoOpyKoI0  €(PEeKTUBHOrO pO3B’SI3aHHS HAsBHUX MpoOJieM, a TakKoXK
€BPONEUCHKOI 1HTerpalli YKpaiHM Ta BUKOHAHHS MDKHAPOJHUX 3000B’s3aHb
3riTHO 3 OCHOBHMMHU MDKHAPOAHUMHU JOTOBOpaMU y cdepi 3axucty mpaB
moauau, 3okpeMa Lluteir Cranoro Poszsutky no 2030 poky, 3aTBepmKeHUX
I'enepanpHoro Acambneero OOH [10, c. 52].

CtocoBHO TIPOOJIEMHUX MOMEHTIB B3a€EMO3B’SI3KY 1 B3aEMOJIT MPUHITUITY
HEAUCKPUMIHAIIT 3a O3HAKOK CTaTl Ta HOPM IpaBa 3 I[LOTO MPHUBOIY, TO
MOTPIOHO 3BakaTW Ha Take. TecT Ha reHJIepHY JUCKPUMIHAIIIO CKIIAIA€ThCS 3
HU3KUA TIUTaHb: 1) 4M Mama Micle pi3HMI B MOBOJKEHHI/CTaBJICHHI? 2) 4H
3a3Hasia 0 0coba MEHII CIPUATIMBOIO CTABJICHHS, IKOM BOHA OyJia 1HIO1 cTaTi?
3) uu Mana PI3HUI B MOBOJ/KEHHI 00’€KTUBHE Ta PO3YMHE OOTPYHTYBaHHS?
4)4n mae PI3HUI B MOBOMKEHHI MPaBOMIpHY (JIETITUMHY) MeTy? 5) 4M €
3aX0AM, SKI ~BUKOPUCTOBYIOTHCS, TPOMOPLINHUMHU  JIOCATHEHHIO  III€i
MPaBOMIPHOI MeTU?

VY KOHTEKCTI MpOoOJEMHHMX aCHEKTIB CIIBBIJIHOIICHHS MPUHIIUIIB 1 HOPM
[UBUIBHOTO TMpaBa YKpaiHW BapTO HArOJOCUTH Ha TOMY, IO MNPUHIUIN
OCTaHHBOTO € HE JIUIIe YHHHHUKOM, IO /a€ 3MOTY BHOKPEMHUTH ITI0 TaTy3b
npaBa, a M y 11 Mexax — poOOYMil MeXaHi3M, 3a JOMOMOTIOI0 SIKOTO
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BHU3HAYAIOTHCA MEX1 MOKJIMBOI Ta HAJEKHOI MOBEAIHKM YYaCHUKIB IIUBUILHO-
MpaBoBUX BigHOCHH. He3Baxkaroun Ha Te, 1m0 cT. 3 IIK Vkpainu i npucBsdeHa
3arajJbHUM 3acajiaM [UBUILHOTO 3aKOHOJABCTBA, B HIM HAETHCSA PO MPUHIUIN
[IUBUIBHOTO TIpaBa, NIMOUHHMK 3MICT SKOTO SK MPUBATHOTO MIpaBa 3yMOBJICHUM
MPUPOJTHUM MPABOM, IO TOKJIAJIEHO B HOT'O OCHOBY, 1 JISl SIKOTO IMAHEHTHOIO €
HasBHICTH BIJINMPABHUX 1JIeH, 30KpeMa TaKuX SIK JOOPOCOBICHICTb, PO3YMHICTb,
CIIPaBEIUBICTb.

Y cBoto depry (GoOpMyBaHHS OHOBJICHOI CHCTEMH TMPHUHIIUIIIB
aMIHICTPaTUBHOTO TIpaBa YKpaiHM TOTpeOye BpaxyBaHHS YHI(IKOBaHUX
OPUHILMIIB  aAMIHICTPATUBHOTO  MpaBa, BHUPOOJEHHX  €BPONEHCHKOIO
aJAMIHICTPAaTUBHO-IIPABOBOIO JOKTPUHOK. 3aCIyrOBYIOTh Ha yBary MipKyBaHHSI
T.O. Konmomoenp 1 I1.O. bapanunka mpo Te, IO OJHIED 3 HaWOUIBII
aKTyaJIbHUX MPOOJIEM YIOCKOHAJIEHHS aMIHICTPAaTUBHOTO MPaBa, sika MoTpedye
CHUCTEMHOTO aHalli3y Ta HEBIAKIAJHOIO BUPIIIECHHS, € SIKICHE MOJINIIECHHS
3aKOHOJ/IaBYOT'0 BPETYJIIOBaHHS MPUHIIMIIB aJMIHICTPATUBHOIO TIpaBa, aJike
came MPUHINIK, BPaXOBYIOUM T€ OararoacrekTHe 3Ha4eHHs, sSIKe iM HaJaeThCs,
BIIITPAOTh  BEJIMYE3HY poiib Yy (GOpMyBaHHI  MPaBOCBIIOMOCTI  Ta
(GyHKITIOHYBaHHI JIIMICHO TMPaBOBO1 Jiep)KaBU. 3aKOHOJABYE 3aKpIIUICHHS
MPUHIUIIB aMIHICTPATUBHOTO TpaBa He Mae OyTH (opManbHUM, KOJU Ti YU
HII TIOJIOKEHHS JIUIIE TEKCTYaJlbHO B1JOOpa)KatOThCS B 3aKOHOJABUOMY YU
MiJ[3aKOHHOMY akTi. Take 3akpiljieHHs Ma€e OyTH YITKUM, IMOBHO Ta BCEOIYHO
PO3KpUBATH 3MICT TOTO YW IHImOro ©0a3zoBoro mosioxkeHnns [11, c. 160].
€BpoiHTerpalliiiHi mparHeHHs YKpainu, ski 3adikcoBano B Kouuenirii
ajanTalli 3aKOHOJAaBCTBAa YKpaiHM J0 3aKOHOAAaBCTBa €Bporeiicbkoro Corosy,
3atBepkeHid [locranoBoto KM Vkpainu Big 16 ceprias 1999 p. Ne 1496,
VYkaszi [Ipesunenta Ykpainu «IIpo 3aTtBepkenns Crparerii iHTerpaili YKpainu
no €sponeiicbkoro Coro3y» Bim 11 uepBHs 1998 p. Ne 615/98, y KoHTEKCTI
NEPCHEKTUB MOAANBIIOTO PO3BUTKY MPUHIMIIB aIMIHICTPATUBHOTO IIpaBa
nependavyaroTh BpaxyBaHHS MIKHAPOJHOIO, 3apyOi>KHOTO JOCBiY B IiHl cdepi
[12, c. 13]. IIpoTe Take BpaxyBaHHS Ma€ OyTH BHUBaXEHUM, OOTPYHTOBAHUM,
0e3 MTY4YHOTro JyOIIOBaHHA JOCBIY OJIHIET UM JEKUTbKOX jaepkaB. [Ipu nibomy
Mae, Mo-Iepliie, BpaxoByBaTUCS IMO3UTUBHUN 3apyOiKHHI JOCBII Y (piKCyBaHHI
OPUHIUIIB, PO3TAIIyBaHHS iX YEpProBOCTI, 3aKPIIJIEHHA 3MICTY OKpPEMHUX
NPUHIUIIB, IMOTOKEHICTh JOKTPUHAIBHUX 1 HOPMATUBHHUX MOJIOXKEHb [13,
c. 1]; mo-mpyre, ycyBaTHCh HETaTMBHUM JOCBIJI 3apyOlKHUX KpaiH s
VYkpainu, ToOTO MaloTh BIIKUAATUCH 3aMIO3UYEHHS TaKOro JOCBIIY; MO-TPETE,
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BpPaxOBYBAaTHCh PETIOHAJIbHI, HAIlOHAJIBHI OCOOJMBOCTI, peajii Cy4acHOTO
nepioay, TOKTPUHAIBHI MOJOKEHHSI €BPONEUChKUX JOKYMEHTIB (PekomeHnaitii
Kowmitery wminictpiB Pagu €ppormm 1 T.1.) [11, c. 165]; mo-ueTBepre, ciia
BKJIIIOYUTH IO CHCTEMH TMPUHIMIIB  aAMIHICTPATUBHOIO IMpaBa  sK
dbyHIaMeHTaJIbHI MOTO 3acajy: MPUHIUMIIA BEPXOBEHCTBA IpaBa, 3aKOHHOCTI,
MPOTIOPIIHOCTI, HECEHHS BIJMOBIAAIBHOCTI 3a IIKOAY, 3aIOJisIHY JISHHIMU
opraHiB  myOJiyHOi  aAMIHICTpaIlli Ta 11  JepKaBHUX  CITyKOOBIIIB,
HEJUCKpUMIHAILli, TaK 1 JEsKl IHIII, 10 MOCTYNOBO IHTETPYIOThCS y MPABOBY
cucTteMy VYKpaiHM Ta MiAJATAIOTh KOMIUIEKCHOMY 3aKpIIUICHHIO B CHCTEMI
3aKOHO/1aBCTBA.

VY xon1 peanizatiii €BpoCoO030M PETIOHATBHUX MPOTpaM CIIBPOOITHUIITBA
XapaKTepHUM € BIUIUB IPUHIIMIIB 1 HOpM npaBa CBITOBOI opraHizallii TOprisii i
ToproBoro npasa €C Ha 3MICT PETiOHATBHUX 1 JIBOCTOPOHHIX TOPTIOBEJIBHUX
yroJl 3 TPETIMHU JIep>KaBaMu, B TOMY YHCII KOOIMEPAIINHUX YroJ, Yroj Mpo
MapTHEPCTBO Ta CHIBPOOITHUIITBO ¥ yroJ mpo acorraiiro [14, ¢. 12]. Ilpunnunm
ToproBoro mnpasa €C BHUCTYyNalOTb OCHOBOIO HE TUIBKH [IJIi €KOHOMIYHOI
iHTerpamii aepxkaB — wieHiB €C, ane U jqnusa €C 1 Tperix nepxas. Taki
OPUHIUIIM, 3aKpiliieHI B YcTaHOBUMX JokyMeHTax €C, nyOmoTbes Yy
CHeliaJbHUX TOProBeabHUX yrogax Mixk €C 1 TpeTiMU KpaiHamMu, CIIPSIMOBAHUX
Ha TOTIMONIeHY i1HTerpamito. [1ooXeHHS TaKuX yroJ perylioloTh ITUPOKUN
CHEKTpP €KOHOMIYHUX BIJIHOCHH, Y TOMY YHUCJ1 TOPTOBEIbHUX, 3MEHITYIOUH 200
ckacoBytoun TapudHi Ta HerapudHi Oap’epu. lle cnpusie MNOMMPEHHIO
NpUHIMNY Ji0epanizailii pyxy TOBapiB 1 MOCIYr Ha JBOCTOPOHHI BIJJHOCHUHHU
TpeTix kpaiH 3 €C, a TakoXX TapMoOHI3allli Ta JABOCTOPOHHIN yHI(]ikarii
TeXHIYHMX CTaHAApTiB npoAykiii [14, c. 15].

AHami3 icTopu4HUX 3acaj (OpMyBaHHS Ta MPABOBOTO 3aKPIMJICHHS
IpUHIUMIB O KeTHOro mpaBa Ykpainu 1 €C nmaB miactasu [O.1O. ITycrosit
CTBEpIKYBaTH, IO CaM€ BOHM BH3HAYAIOTh 3MICT OIOJKETHO-TIPABOBOTO
PEryJIIOBaHHS, € KPUTEPISIMU MMPABOMIPHOCTI OIOJKETHO-IIPABOBUX HOPM 1
MOBEJIIHKA yYaCHUKIB OIOJDKETHHX TpaBoBigHOCHH [15, c. 12]. ¥V cBow uepry
€.B. CMuyok 3a3Hayae, 1[0 MPUHUUNM [OJAATKOBOIO  3aKOHOJ/IaBCTBA
3a0€3MevyI0Th CTPYKTYpPHE BIOPSIKYBaHHS SIK 3arajbHOI, TaK 1 CHEIladbHOl
oro 4yacTuH (SIK TMPaBWIO, CTOCYETHCS OKPEMHUX 3arajibHOOOOB’SI3KOBUX
wiarexiB). CaMe NPUHIMIN MOAATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA € TUM HACKPI3HUM
(dbakTopoM, SKUN JTO3BOJISIE 30€pErTH €AUHI BUMOTH, OJIHY YITKO BU3HAUEHY
JIOTIKY HOPMATHMBHOI perjiaMeHTarlli BCi€i cepu CyCHUIbHUX BIJHOCHH, SK1
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CKJIaJIaloThesl v  cdepi omomarkyBaHHS. DakTUYHO BHUXIJAHI TOJOXKEHHS
MOJIaTKOBOTO 3aKOHOJABCTBA € cHelu(pIYHUM HOPMATHBHUM KapKacoM, Ha
OCHOBI SIKOTO BUOYJOBY€TbCSI HOPMATUBHUN MAacCHUB CHEUU(PIYHOTO Taly3€BOr0
peryJiroBaHHs. 3aJeXKHO Bl CIIEU(IKK TOTO YH 1HIIOTO BUX1THOTO MOJIOKEHHS
BOHU MO-PI3HOMY OTPUMYIOTH CBIM MPOSIB Y MEXaX THUX YW 1HIIMX 1HCTUTYTIB
MOJAaTKOBOTO 3aKOHOJABCTBA. Tak, N0 TNpPUKIaAy, Taki TMPUHIMUNHN SIK
HEJIOMYIIEHHS MPOSIBIB TOJATKOBOT JUCKPUMIHAIIT (MPUHIIMIT PIBHOCTI) Ta
MPUHIUI CTA0UIBHOCTI € TAKUMHU, 1110 MIPOHU3YIOTh YCIO CUCTEMY MOJIATKOBOTO
3akoHO/1aBcTBA. Konu *k MaeThcs Mpo Takl BUXITHI MOJIOKEHHS SIK MPUHIUII-
IPE3YMIII[iss TMPAaBOMIPHOCTI  pIllIeHb IUIATHUKA TOJATKIB 1 TPUHIMUI
HEBIJIBOPOTHOCTI HACTaHHS IOPUJAYHOI BIJIMOBIAATBHOCTI 32 TMOPYIIECHHS
MOJIATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA, TO BOHW BU3HAUYAIOTh IMIEPATUBHI BUMOTH [0
KOHCTPYIOBaHHSI 1 3aCTOCYBaHHS MPHUIUCIB, SIKI CTOCYIOTHCS PETYJIIOBAHHS
«IETMKTHUX» 3a CBOIM XapakTepoM mojaTkoBux BimHocuH. Illo k crocyerhcs
TaKuX TPUHIMUINB SK NOPUHIUI  (ICKATbHOI  JOCTATHOCTI, TPUHIIUI
CIPaBEUIMBOCTI, MNPHUHIIMI  €KOHOMIYHOCTI  OMOJATKYBaHHS,  MPHUHIUI
HEUTPAJILHOCTI OMOJIaTKyBaHHS, IPUHIIUAI PIBHOMIPHOCTI Ta 3PYYHOCTI CILIATH
noJaTKIB Ta 300piB, TO BOHM BUCYBalOTh OCHOBHI BUMOTH JIO0 THUX 1HCTHUTYTIB
MOJIATKOBOTO 3aKOHOJIABCTBA, SIK1 3a0€3MEUyIOTh PErjJaMEeHTallll0 MOAATKOBUX
BIJIHOCUH 3 MPUBOJY CIUIATH THX YU 1HIIUX 3arajbHOOOOB’SI3KOBHUX IIJIATEXKIB
(momatkiB 1 300piB) [16, c. 87 — 88].

OTXe, XapakTepHOIO PHUCOI0 ICHYBaHHS CyYacHOTO  CBITOBOTO
CIIBTOBApUCTBA € JMHAMI3M PO3BUTKY 1 MNOTJIUOJEHHS TpaHcHopMaIiiHuX
mporeciB. IX OCHOBY BM3HAYalOTh UMHHUKM  BiJIKPUTOI  EKOHOMIKH,
JeMOKpaTu3alii  coiuiymy, ¢GOpMyBaHHS TPOMAJSHCHKOTO CYCHUIbCTBA,
rapMOHI3allli IPAaBOBUX CUCTEM. YKpaiHa, siKa po30yJ0BY€ MPaBOBY, COLIAIbHY
Ta JIEMOKpPATUYHY JIepkKaBy, HE CTOITh 002014 MaricTpajibHOTO HUISIXY PO3BUTKY
JIIOJICTBA, a Oepe aKTUBHY Y4YacTh Y MDKHApPOJHHUX 1 pErioHaJIbHUX Mpoliecax.
OnHUM 3 BaXIIMBUX MPOSBIB Takoi AISUIBHOCTI € YKJIAJAHHS 1 MIANUCAHHS
Yroau mpo acorialio Mixk YkpaiHowo Ta €C, 110 3akpinuia HOBUM MPaBOBHM
dbopmaT JBOCTOPOHHIX BIIHOCHH. YTO/1a Ma€ Ha METI MOTIUOJICHHS MOTITUYHUX
Ta EKOHOMIYHHMX BIJHOCMH MK YKkpaiHoto Ta €C IUISIXOM CTBOPEHHS
PO3IIUPEHOr0 THCTUTYLIMHOTO MEXaHI3MY 1 3aKpIIUICHHS HOBHUX IIOJIOKEHb
[0JI0 IMIUIEMEHTAIlli MPUHIUIIB 1 HOpM mnpaBa €C y TpaBOBY CHUCTEMY
VYkpainu. CriBBiIHOIICHHS! MPUHITUITIB 1 HOPM IpaBa B HAlIOHAIbHIN MpaBOBIii
cucteMi YKpaiHU B yMOBaxX €BpOIHTETpallii € Habarato CKJIaAHIIINM, OCKUIbKH
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J0r0o HEe MOYKHA BU3HAYUTH JIUIIE 3 MO3UIIN BITUYM3HSAHOI IOPUINYHOT JOKTPUHU
Ta MPAKTUKU. Y KOHTEKCTI €BPOIEUCHKOr0 BUOOPY JIOAMHA, 1i TIAHICTh, MpaBa
Ta CBOOOJM — 1€ KJIIFOYOBHI KPUTEPIiA, HA OCHOBI SIKOTO MOKJIUBO MPABUIIHHO
BCTAaHOBUTU (pOpMY CHIBBITHOIIEHHS MPHUHIUIIB 1 HOPM TIpaBa y MpPaBOBIU
cucreMi YKpaiHu.
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Koncruryuiiine npaBo. KoncruryuiiiHe nmpouecyaJjbHe Npaso.
AMiHiCTpaTHUBHE NPaBO. AIMiHICTPATUBHE NpoLecyabHe npaBo. MurHe
Ta MOJAAaTKOBe NpaBo. MizkHapoaHe npapo. MyHiuunajgbHe NpaBo

HOBITPAHE BOMBAPAYBAHHA I'EJIBCIHKI 30 JIMCTOITAZIA 1939
POKY: MIDKHAPOJHO-ITPABOBI HACJIIJIKH

Aximos Muxauino Onexcanoposuy
Kanouoam opuduyHuUx Hayx, 0oyeHm, 0oyeHm Kageopu KpUMIHAIbHO20 NPasa
Hayionanvnoi akademii enympiwinix cnpag

VY cepeauni 30-X poKiB MUHYJIOTO CTOpiuusl (haKTUIHA HECITPOMOXKHICTD
Jlirm Hariiit 3a0e3reuntyl MUpHE CITIBICHYBaHHSI KpaiH-4JIeHIB cTaja OCOOJIMBO
MOMITHOIO. 3amicTh nependadyeHnx CTaTyToM HEralHOro MPUITMHEHHS
€KOHOMIYHUX BITHOCHH Ta 3alpoBaJKEHHS OJIOKaJW YJieHH opradizaiii (B
nepiry d4epry mnocTiiHi — Benuka bputanis ta ®panmisg) (pakTudHO
npoirHopyBaiu arpecito Anonii B Kuraiy 1931 p. Ta Itanii B Edionii y 1935 p.,
a cTBOpeHHU micis 3akoioTy B Icmanii y 1936 p. Komitrer Jlirm Hami i3
HEBTPpYYaHHsS HE TUIBKM HE 3yNUHMB MIATpUMKY Himeuunnoro Ta Itamiero
Biiicbk renepana dpanko, ajne (HaKTUUYHO MOTYpPaB 3aKOJIOTHUKAM, JIOMITTIHCH
OPUTIMHEHHS  JOMYCKYy  JOOpOBOJBIIB HAa  OIK  3aKOHHOTO  ypsay
pecnyOikaHchkoi Icnanii.

He Gaxaroun OyTu moB’si3aHMM cBOiM uiieHcTBOM Yy JIi31 Hamiid, AnoHis
ta Himeuunna (y GepesHi Ta xoBTHI 1933 p. BIAMOBIAHO), a 3roJ0M 1 OJHA 3
KpaiH-3acHOBHUIIb — ITamis (y rpyani 1937 p.), — orojocusiu npo CBiM BUXIT 3
opranizaiii. Haromicte CPCP 3a mponosuitiero ®paniiii, miATpUMaHOK I
30 nepxxaBamu, OyB mnpuitHatuii 1o Jlirm Hamit y BepecHi 1934 p. Ta
OpUENHABCS JI0 PyXy KOJEKTHBHOI Oe3nmekn B €Bpomi 1 3arajibHOrO
po330poenns. Kpim 1poro, Paasacekuii Coro3, HaMararo4uch yOe3NneuuTH
BJIACHI KOPJOHHU, MOCIIJOBHO YKJIaB JOTOBOPH MpPO HEHamaja 13 CBOIMH
3aX1THUMU Ta MBHIYHO-3aX1THUMHU CYClIaMHU.

[IpoTe uporo Oyno 3amano, 1y 1938 p. CPCP HeoiHOpa30BO HaMaraBcs
JTOMOBUTHCH 13 DIHJISHJIIEI0 MPO BOEHHIN COI03 Ta IMPO 3MIHY JAEPKaBHOTO
kopaoHy Ha Kapenbcbkomy mnepemmuiiky (OCKUIBKM BIJCTaHb BIJ HBOTO [0
Jleninrpana ckiagana Onu3bko 32 KM, 1 MICTO OyJI0o B MeXax JallbHOCTI
apTUIEPIACHKOTO BOTHIO). DiHCHhKA CTOPOHA HETaTHMBHO MOCTABWIIACH /10 ILIUX
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mporno3uiliii. Bske HacTymHOTo poky Aenerarlis 3 ['enbcinki Tpudi npudyBaia a0
MockBH, 1 paJiHChbKE KEPIBHUIITBO HAMOJIETJIMBO HAMarajioch OpEeHAyBaTH (4u
HaBITh MpHUA0aTH) HU3KY OCTPOBIB Y DIHCHKIN 3aTOIll Ta MIBOCTPIB XaHKO (715
CTBOPEHHSI TaM aepoJIpOMIB 1 BIICBKOBO-MOPCHKHX 0a3), a TaKOX NEPEHECTH
kopJioH Ha Kapenbcbkomy nepemuiiky Briaum0o DinnsHali B 0OMIH Ha BJBIYi
O1nbI1 3a mroriero Teputopii y Kapenii. Llporo pasy aesiki BOEHH1 Ta JAepKaBHI
nistdi OyJIM TOTOBI MPUCTATH HA 1€, ajie HAaCTPoi y IHCHKOMY CYCHJIBCTBI OYyJIH
BIIBEPTO PAJSIHCBHKI, 1 TMeperoBopu Oyiau mnepepBaHi. 3a JBa JIHI MICJS
iHuuaeHnty y Maiinin CPCP 3asBuB mpo Te, 10 Oibllie HE BBaxkae cele
OB’ s3aHUM JOTOBOpPOM Mpo HeHamayn 1932 p., Bigkiukae 3 ['eNbCiHKI CBOIX
JTUIUIOMAaTAYHUX Ta TOPTiBEJIBHUX MpeacTaBHUKIB [1], 1 me 3a nBa aHi, 30
aucromnana 1939 p., paasHChbKI Bilicbka 0€3 OTOJIOIIEHHS BIMHU MEpEeHIuIH
KOPJIOH.

VY nmepuumii ke aeHp OoioBux a1, o 10.30 3a micueBUM Yacom, BICIM
oombOapayBasibHUKIB JIb-3 1-ro MiHHO-TOpIieHOTO aBiariiHoro mojky BIIC
Ub® (Bemyuuit — kamitan M.O. TokapeB), siki uepe3 MOroJH1 yMOBH (HHM3bKa
XMapHICTh) HE 3HAWUNUIM Kopalii (piHCbKOro (uioTy Ouls MiBOCTpoBa XaHKO,
aTaKkyBaJld TIOPT Ta 3a1i3HUYHUN Bok3an ['enbcinki. CKUHYTI 3 BEIMKOI BUCOTH
O0oMOM BmayiM Ha palioH MIIJIBHOI JKUTIIOBOI 3a0yJ0BH; MOCTpakaaau OyiBii
MapJaMeHTy Ta TEXHOJIOTIYHOTO YHIBEPCHUTETY, aBTOBOK3aly Ta 300JOTTYHOTO
My3ero; 3aruHyna 91 mroguna, Oynu mopaneHi 236. lleit HamT BHUSBHUBCSA
HaWOLIbII PYHHIBHUM 3a BCIO BIMHY (3arajsioMm ctoymiio Oinmsumaii y 1939-1940
pp. OoMOuIK BiciM pasiB, 3aruHyJI0 97 JtofeH, oTpuManu nopaneHHs 260).

doTtorpadii 3HUIIEHUX OYIWHKIB Ta MOPAHEHHX MUPHUX MEIIKAHINB Y
I'enbciHkl (IO JeAKl KYpHAJIICTH HaBiTh MOPIBHIOBAIM 13 OOMOapayBaHHSIM
['epHiKM) MPAKTUYHO TMOBHICTIO MPUBEPHYJIH CBITOBY TI'POMAJICBKY JYMKY Ha
croporny @Oiunaamaii. IIpesunent CIIA ®.J[. Py3BensT orojgocuB opimidHMMA
npotect CPCP Ta 3akinukaB paastHCbKUM ypsiJl yTPUMAaTHCh BiJl OOMOapyBaHHs
NUBUIBHOTO HaceneHHA. Y Biamosins ['omoBa PHK CPCP B.M. Monotos
MOBIIOMUB HE (PIHCHKI MicTa, a (PIHCHKI aepOAPOMHM; Ha MICTa K CKHUJIAKOThH
JUIIe KOHTeHHEPH 13 MPOayKTaMu, «ajie Bam 3 Amepuku, 3a 8 THC. KM 3BIJICH,
1€ HE BUIHOY» [2, c. 49].

Oronocusmu BiitHy CPCP 1 rpyaus 1939 p., @iunssais 3BepHyIacs 3a
nonomororo jo Jlirm Hamiii. Ha Bumory npencrauuka @inmsuaii y JIi31 Harriit
E.P. Xoncti [3] I'enepansHuii cexperap opranizaiii K. ABEHOJIb €KCTPEHO
ckiukaB Pany ta ['eHepanbHy AcamoOiiero, aOu BXKUTH 3aX0/iB, 1100 3yNMUHUTH
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ooiioBi mii. Y BiamoBiaes Ha 11e CPCP 3asBuB, 1110 HE BBaXKa€ 3a MOXKIMBE OpaTH
y4acTh y 3aCiJJaHHSIX 13 [IbOTO MUTAHHS, OCKUIBKYU HE Nepe0yBae y CTaH1 BiilHU 3
OiHngHaiIer0; HaBmaku, HUM 2 TpyaHs 1939 p. ykmaneno J[loroeip mpo
B3a€EMOJIONIOMOTY Ta Jpyk0y 3 VYpsaom ODiHnsHacbkoi JleMOKpaTuuHOi
PecnyOmiku; oci0 »ke, Bij iMeHI skux XoJscTi 3BepHyBcs jao Jlirm Hariid,
paZsiHCbKa CTOPOHA HE PO3TJsfaEe K BUPAa3HUKIB BOJi1 (piHCHKOTO Hapouy [4].
Hacnpasnai 3raganuit Ypsia OyB cTBopeHuit y (iHChKOMY MicTeuky Tepiiioki
olpa3y micas 3alHATTS Woro YepBOHOH ApMIEI0 Ta HOCUB BHKJIIOYHO
MapiOHETKOBUM XapakTep.

Cnemianeauii komiteT Jlirm Hariit 13 (iHcbkoro nuTaHHS («KOMITET
TPUHAALATHY») Ha 4ol 13 npeactaBHukoMm [lopryramii X.K. ma Marra,
PO3MIISIHYBIIIM CTaH CHOpPaB Ta MIKHAPOJHO-NIPABOBI aKTH, IO PETYIIOBAIN
BITHOCMHU MK 3alliKaBJIC€HUMHU CTOPOHAMH, BCTAHOBUB, 1110 PansHcbkuit Coro3
CBOIMM JIISIMA TIOPYIIMB TOJIOXKEHHS PaSTHCHKO-(PIHCHKOTO JOTOBOPY IIPO
HeHamaa 1932 p. (He 3Baxkarouu Ha MOTo JeHOHCAIli0), TapTyChbKOro MUPHOTO
noroBopy 1920 p. (AKMM BCTAHOBIIOBAJIMCH KOPJOHH 000X JepxkKaB) Ta CT. 12
Craryry Jlirm Hamiii (mpu mHOpSAOK  yPETYyJIIOBAaHHS — MIKIEP KaBHHUX
CYTepeyoK), a TaKOK BUMHUB akT arpecii (y Bu3HaueHHi nakry bpiana-Kemiora
1928 p.) [5]. MixaBo Bim3HauuTH, 110 BH3HaHHA PansgHcekoro Corozy
arpecopoM (pakTUYHO 0a3yBaJIOCh HA BU3ZHAYEHHI, 1110 HOTO PaJiHChKa CTOPOHA
cama 3anpornonyBaia Jli31 Harmiit B sitkocti 6azoBoro me y 1933 p., konmu CPCP
HE BXOJIMB JI0 CKJIay 111€1 opraHizariii.

IIpoext pe3omonii I['eHepanbHOi AcamOjei Tpo BXKUTTSA 3aXO/IIB,
nependoayenux cr. 16 Craryry Jlirn Hariif, 6yB BHeceHUN ApPreHTHHOIO Ta
nigrpumanuii 28 13 40 nepkaB-wieHiB (30kpema, obOOMa MOCTIHHUMH, IO
mumunuca, — BenukoOpurtaniero Ta @panifiero, Ta iX KOJIOHISIMU 1
MiIMaHJAaTHUMHA TEPUTOPIsIMH), 1€ 9 yrpumanuch (y Ttomy uumcimi IIBerris,
Hopseriss Ta kpainu banrii, mo Hamaramucs, JOTPUMYIOUYHCH CYBOPOTO
HEUTpAaNITETy, HE 311CcyBaTH cTOCyHKH 13 CPCP).

Pana Jlirm Hamiéi migrpumana pimenss ['enepanbHoi acamOriei, 3acyauia
nii Pagsucpkoro Coro3y npotu @iHmsHii, Ta moctanoBuia, o CPCP 3 ormnsay
Ha cT. 16 CraTyTy OUIbllie HE € WIEHOM JaHoi opraHizaii [6]. Cii 3ayBaKuTH,
IO 1€ PilieHHs 0yJIO MPUUHATO 13 MPOUETYPHUM MOPYILIEHHSIM, OCKUIBKHA HOTO
niarpuMao suiie 7 uieHiB Pagu Jlirm Harii 13 15 (3 sskux 3 6ynu o6paHi 10
ckiany Paau 3a noOy 10 rosiocyBaHHs); 8 1HIIMX OyJM BIJCYTHI Ha 3aciaHHI
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a6o yrpuMmanuch (y ToMy uuci DIHISHAISA, sSKa Bce IIe Oaxkana JIOCATTU
MUPHOTO YPETryJIFOBaHHS).

Buximouennss CPCP 3 Jlirm Harniii ctamo ocTaHHIM 3HAYYIIUM PIIICHHSIM
B icTopii 1i€i opraxizamii (ax 10 11 ¢dopMaIbHOrO PO3MYCKy Ta Iepenadi
noBHoBaxxeHb OOH y kBitHi 1946 p.). BogHnouac ne Oyno mepiie B iCTOpii
PIIIEHHS PO 3aCTOCYBAaHHS MIKHAPOIHO-TIPABOBOI BIMOBIIAIBHOCTI (X04a 0 1
IUISIXOM JIeKJIapaTUBHOI 3asBH) N0 JepKaBH, IO 3IIACHWIA aKT arpecii 1
MOpYIIMJIa 3aKOHU Ta 3BUYAl BEICHHS BIMHM Yy YacTUHI 3a00pOHHU
OomOapayBaHHsI HaceleHUX NMyHKTIB (cT. 25 KoHBeHINi mpo 3akoHU Ta 3BUYai
cyxonyTtHoi BititHu 1907 p.) [7].

Jlitepartypa:
I. Peur mo pamuo IIpencenmarenss CoBeta HapoanHbix komuccapoB CCCP
toBapuima B.M.  MonoroBa 29  wHosiOps 1939  roma.  URL:
http://heninen.net/sopimus/ molotov1939.htm (naTta 3Bepuenns: 08.06.2020)..
2.  Trotter, William R. The Winter War: The Russo-Finnish War of 1939-40.
New York: Algonquin Books, 2002. 320 p.
3. Aide-memoire of Mr. Holsti, delegate of Finland to the League of Nations,
handed on December 9th, 1939, to Mr. Avenol, Secretary-General of the
League of Nations. URL: http://heninen.net/sopimus/19391209 e.htm (mara
3BepHeHHs: 08.06.2020).
4. OtBer Coserckoro IlpaBurensctBa Ha Tenerpammy |'eHepaibHOTO
cekperaps Jlurum Hamuii FOCIIOIMHA ABeHOA. URL:
http://heninen.net/sopimus/1939t.htm (nata 3BepHenHs: 08.06.2020).
5. Report of the Assembly of the League of Nations. URL: http://heninen.net/
sopimus/1939u_e.htm (znara 3Bepuenus: 08.06.2020).
6. Resolution adopted by the Council of the League of the Nations.
URL: http://heninen.net/sopimus/1939r e.htm (nata 3sepuenns: 08.06.2020).
7. Convention on Laws and Customs of War on Land : adopted on October
18" 1907. URL: http://avalon.law.yale.edu/20th_century/hague04.asp (nara
3BepHeHHs: 08.06.2020).
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CBPOIIEMCHKHUM COIO3 HA IILISIXY BOPOTBHEH 3 COVID-19

Kosanvuyx Ipuna Mukonaisena
acnipanm, HAzennoncokuii Ynisepcumem, [onvwa, Kpakis

Koponagipyc uu, tak 3Banuit, COVID-19 — nangemiss XXI ctomirtrs, ska
parToBO «IOTIMHYMa» €Bpomny Ta i numii Cit. MabyTh, He MOKHaA Ha3BaTH
KOJHOI JepKaBH, Aka O Oyia IIIKOM roToBa A0 €heKTUBHOI OOPOTHOU 3 UM
BipycoM. [Ipu mpomy, Ha HUIAX OOpOTHOM 3 HHMM CTalld HE TUIBKH OKpeMi
nepkaBU, a W Il MDKIEpKaBHI MDKHApOJHI OpraHizailii, OJHIEI0 3 SKUX €
€spomneiicekuii Coros (Hagani — €C).

I3 camoro nmouatky €C OpaB IHTEHCUBHY y4acTh B MPOTH/II1 MOMIMUPEHHIO
COVID-19, mixsigamii Ta mocjiabJIeHHIO HEraTUBHUX HACIIAKIB IIl€l maHaemii, a
TaKOX CKOOPJIMHYBAaHHIO CIUJIBHUX 3YCHJIb JepxkaB-wieHiB €C y 00poTh0i1 3
Het. Baprto 3azHaumTu, mo mepmii gii B 6oporedi 3 COVID-19 €C mnouas
peanizyBaTu Iie Ha modaTtky ciuHg 2020 poky, KuUIbKa JTHIB HEpeid THM, SK B
€Bpomni 3adikcyBaiM nepii BUNaaku 3axpoproBanHsa. Came B 11eii yac Komiter
3 0XOpoHM 370poB’ss €C CKIMKaB TepIle 3aciiaHHs TMPUCBSYEHE TOM1 IIIe
«HOBOMY» BIPYCY.

VY upoMmy K MicsIl 3 METOI0 MOoBepHEHHs rpomajsiH €C «mogomy» €C
akTUByBaB MexaHi3M muBUIbHOrO 3axucty €C. Came 3aBOSKH ILBOMY
MexaHizMy 10 €Bpomnu MOBEPHYJIOCS OUIbII HIXK MiBMiIbOHA TpoMaisiH €C,
AKl Y 3B’S3KYy 3 BIPOBAHKCHUMHU OOMEKEHHSMH HE MOTJHU TOBEPHYTHUCS IO
€Bponu 3 pi3HUX perioHiB A3zii, [liBHIuHOT Ta [liBAeHHOT AMepuKu. Y JTHOTOMY
B pamax Mexanizmy 3a €C posmnouyaB 3aKymiBIII0 3ac001B 1HJIMBITYaTbHOTO
3aXHCTy, a caM€ MEIMYHMX MAacOK Ta pecmipatopiB, aias kpain €C. lle
pU3BEIO0 10 TOro, 1o €C cTaB €IMHUM ONTOBUM MOKYIIIIEM, 10 3a0€3MEUHIO0
IpUI0aHHS SKOMOTa OUTBINOI KIIBKOCTI 3aXMCHUX 3ac001B 32 HAWBUTIIHIIIOO
I[1HOIO.

[Ilo6 cnoBuTbHUTH mOMIKUpPeHHS Bipycy €C 3aKpuB CBOi 30BHIIIHI
KOPJIOHU JJIA BCIX IOJIOPOKEH, 5Kl He Oyau HEoOXiTHUMH, OJHOYACHO
3IMIIUBIIN BIAKPUTUMH OKPEMI MPOIMYCKHI MyHKTH (TaK 3BaHI «green lanesy)
HEOOX1IH1 1J11 6e31mepediitHOTO MoCTayaHHS TOBapiB HEOOX1THUX IS JIepIKaB-
yieHiB €C.

B pamax mnporpamu pocmipkeHb Ta i1HHoOBamid «l'opuzoHT 2020»
npo¢1HaHCOBAHO 18  MOCHITHMIIBKMX  MPOEKTIB,  sSKI  3alMaroThCs
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mpoOJIeMaTUKO BUHAMACHHS epeKkTUBHUX JiKIB Ta BakiuHU npotu COVID-
19.

Bemuuesni 3ycwuiss €C Oyau cripsMOBaHI Ta Hajalll CIIPSIMOBYIOTHCS B
HampsIMKY MIJITPUMaHHA €KOHOMIK JepkaB-wieHiB €C, BUBEIEHHS iX 3
KPH30BOI0 CTaHy Ta 30€pexeHHs poO0YUX MICIb.

Takum unHoM, 60poTh6a 3 COVID-19 nigkpecnuia BCIO BaXXIUBICTh PO
Y3rO/KEHUX CIIJIBHUX Ta CKOOPJWHOBAHUX il Jep)kKaB y OOpoThO1 3 INi€r0
MaHJIEMIEI0, pealli3alliio IKUX Ha €BPOINEUChKOMY KOHTHHEHTI 3a0e3neuuB €C.
Buie HaBeneHO Ta MpoaHaII30BAaHO HU3KY CHUIBHUX 3aXOMIB 3[1HCHEHHX B
pamax €C, cepen sSKMX KIHOYOBE 3HAYEHHS BIAITPAOTh 3axoau y cdepi
OXOPOHHM 3JIOPOB’sl Ta 30€pEKEHHS 1 BIJIHOBJICHHS €KOHOMIKH ACprKaB-UJICHIB
€C.

Jlirepartypa:
[adopMmalriss HaBegeHa Ha MIACTaBl JaHUX PO3MINIEHUX Ha OQIIHHUX
cTopinkax opraHiB €C, B Tomy unci €Bporneiickkoi Komicii Ta €BponeiicbKoro
[TapmameHTy; peXuMH JOCTYIIY:
1. https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/priorities/reakcja-ue-na-
koronawirusa
2. https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirusresponse/
jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic_pl

ITPOBJIEMMU 3ABE3IIEYEHHA ITPAB I CBOBO/J I'POMA/JISIH Y
C®EPI 3ANIOBIT'AHHA KOPYIIIII

Cnuexa lzop Muxonatosuy
ooxmop ginocoii 6 eanysi npasa, cmapuiuil 6uK1a0a4 Kageopu
npasoznascmea, BY [IpAT « BH3 « MAYII»

Jlembopuncoxuii Poman Bonooumuposuy
macicmpaum, [IpAT « BH3 « MAYI1»

[TomupeHHsT KOPYMIIIHHUX  TPABOMOPYIIEHh Ta BCEOXOIUTIOIOYUN
XapakTep iX NPOSIBIB MOXE MaTu HeOe3MeuHl HAaCHIAKU JJi1 1CHYBaHHS
YKpaiHCBKOI JiepKaBU Ta rpoMajsiH YKpaiHu. AKTHBHA TO3UIlIS YKPAiHCHKOTO

25



3aKoHOTBOpIIS, micias 2014 poky, mojao MpOTHAli Ta 3amoOiraHHs KOPYIIii
JIeN0 TMOKpallliiia CTaH ChpaB y I cdepl. 3anpoBaKEHHS MIXXHAPOIHUX
CTaHJapTIB Y cepi OOpOTHOU 3 KOPYIIIIEI MajJo Ha METI HAOIU3UTH YKpaiHy
710 KpaiH 3 HaMEHILIUM PIBHEM KOPYIIIIIi Ta JOCTATHHO BUCOKUM PIBHEM KHUTTS
HacelieHHs. BapTo 3a3HauuTH, M0 KOPYMIlis, OKPIM TOro, IO CTBOPIOE
HEraTUBHY pPENyTallilo JEp>KAaBHOI BJIaJM, SIK y CEpeIuHl KpaiHW, Tak 1 Ha
MDKHApOJIHIM apeHi, € BOJHOYAC SIBUIIEM, IIO MOCATa€ HAa OCHOBHI IpaBa Ta
cBoOoau rpomassH. [IpiopuTeTHUMU HampsiIMKaMU MPaBOBOI Jiep:KaBu y chepi
3ano0iraHHss Ta MPOTUJII KOpymili mae OyTw 3a0e3nmeueHHs] ImpaB 1 CBOOOJ
JIIOJIUHY 1 TPOMAJISTHUHA, SIK HAWI[IHHIIINX JOCATHEHb CYCH1IbCTBA.

Ax 3a3nawae B.B. [Ilnucka, KOpymuiiHI OpOIECH  ITHOPYIOTH
KOHCTHUTYIIIHI TOJIOKEHHS IMPO HEMOPYIIHICTh MpaB 1 CBOOOA TpoMajsH, a
TaKoXX PIBHICTh OCTaHHIX TIepen 3akoHOM. Kopymilisi Npu3BOIUTH [0
oOMexeHHsI a0 MOpPYIIEHHS MpaB rPoMajsiH, 110 TapaHTOBaHI HAIlOHAIbHUM
3akoHOMaBCTBOM [1]. 3 1Hmoro ©OOKy, KOPYMIls 3MIHIOE CYTHICTb
IPaBOOXOPOHHOI AISUIBHOCTI KOMIIETEHTHUX JE€PKaBHUX OPraHiB, K1 32 YMOBH
KOPYMIIOBAaHOCTI 1X TOCAJO0BUX 0CI0 TEpecTaloTh BUKOHYBAaTU (YHKIIIIO
OXOPOHHU MpaBa 1 MEePETBOPIOIOTHCS HA IHCTPYMEHT PO3NpPaBH HaJ HEBUHHUMU
ocobamu ab0 1HCTPYMEHT HENPaBOMIPHOTO 3aJ0BOJICHHS OCOOHMCTHX YH
IPYNOBUX IHTEPECIB MEBHMX OCI0, y TOMY 4YHCIl CaMHMX IOCAJI0BHX OCIO
3a3HAYCHUX OpraHiB [2].

Onna 3 po6JieM, sika CyTTEBO BIUIMBAE Ha 3a0€3MEUEHHS MpaB 1 CBOOOT
rpoMajasiH 'y cdepl 3ano0iraHHd KOPYMIli — 1€ BiJACYTHICTh CHPUUHSATTS
iHpopmarlii camuMu rpomansHamMu. AJpKe 1HGOpMaliiiHA TOJITHKA 010
3ano0iraHHss KOPYMNIIMHUM IIPaBOIOPYIICHHSM, TOAaHHSA 1H(OpMaIli Mpo
TUSUTBHICTh aHTUKOPYIIIMHUX OpraHiB, OPTraHiB, skl TPUHAMAIOTh MOBIIOMJICHHS
IPOMAJISH 100 BUYMHEHHS KOPYMUIMHUX 1M 1HIIMMHU TPOMaJIHAMH, a TaKOXK
iH(opMmarlliiiHi KOMITaHli MPO IIKOJY KOPYIIii B CYCIUIBCTBI MPOBOASTHCS
peryisipHo. ['pomaasiuu Ykpainu O€3BiANOBIIAIBHO CTABISTHCS 10 MPOOJEM,
K1 BUHUKAIOTh Y Pe3yJIbTaTl BUMHEHHS KOpynuiiHuX ail. CtaBaT akTUBHUMU
y4acCHUKaMHu OOpPOTHOU 3 IIMM HETaTHUBHUX SIBUILEM BOHU HE 0aXaroTh, a OTXKE
HE peali3oBYIOTh CBOI mpaBa 1 cBOOOAM y cdepl mpoTtuiaii Kopyniii. 3 1HIIO1
CTOPOHH, y OpraHiB Jep>KaBHOI BIaJy HU3bKUM PIBEHb MPABOBOI MOBEIIHKH,
HEe3Ba)XalOuu Ha MOCTiHE iX pedopMyBaHHS Ta HamMaraHHs HAOJIMU3UTH IX IO
€BpONEUCHKUX cTaHJapTiB. OOOB’SI3KOM JIepKaBU € CTBOPEHHS aJIEKBATHUX
MEXaHI3MIB TPOTHAIi Ta 3amoOiraHHs KOpPYyMIli, (YHKIIOHYBaHHS SKHUX HE
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nopyuryBajio 6 MpupoAHi IpaBa Ta CBOOOIU IpoMaJIsiH Y KpaiHH.

3MiHa  miaxoAiB 10  (GOpPMyBaHHS ~ 3MICTY  aHTUKOPYIIIHHOTO
3aKOHOJIAaBCTBA Majla TMO3UTUBHUM BIUIMB Ha 3a0e3MeyeHHs MpaB 1 CBOOOI
rpoMajisiHuHA Y cdepi 3anobdiraHHs Kopytilii. 3aKOHOTBOPElb, MPUNHSBIIH 1X,
HaMaraBcsl YCyHYTH TPYJHOIIl 3 HE3aJOBUIbHUM PIBHEM BXKUTTS 3aXOJIIB LI0I0
3anobiragHs Ta mpoTtwaii Kopymii B YkpaiHi. OCHOBHUM JKEPEIOM
3amo0iraHHss Ta TMPOTUIl KOPYMIi Mae cTaTd TpoMaasHuH. Bin Mae
YCBIJIOMJIFOBATH HETATUBHI HACHIAKH KOPYIUIMHUX i Ta MPaBONOPYIICHb,
aKTUBHO CIIPUSTHU iX BUABJICHHIO, OyTH aKTUBHUM Cy0’€KTOM aHTUKOPYMIIHHOT
MOJIITUKHU.

Hocnimkyroun npobiieMu 3a0e3MeUYeHHs MpaB 1 CBOOOJ TpPOMaJIHUHA Y
chepi 3amobiraHHs KOpymilii, BiJ3Ha4eHO HacTymHe: 1) B YkpaiHi HasBHI
HOpPMHM Ta HOPMAaTHUBHO-TIPABOB1 aKTH, CIPSMOBAaHI Ha peali3aliio MpaB Ta
cBO0O/ rpoMajisiH y cdepi 3anodiranHsa kopymilii. OqHak, BpaxoOBYKOYH TeE, 1110
13 IPUHUHATTSM MPOTPECUBHOTO AHTUKOPYILIMHOTO 3aKOHOAABCTBA MPOUIILIO 6
POKIB BHUHMKAIOTh TUTAHHS I0JI0 HU3BKOI €(pEeKTUBHOCTI iX peamizalii; 2)
HU3bKa MPAaBOBa MOBEJIHKA SIK CAMUX TPOMAJSIH TaK 1 Cy0’ €KTIB JIepHKaBHOI
BJIaJ; 3) HEJIOCTaTHHO BUCOKUU PiBEHBb 1HGOPMOBAHOCTI TPOMAJICHKOCTI MO0
IPOCKTIB pIllIeHb OpraHiB JIEP>KaBHOI BJIAJIU Ta OpraHiB MICIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHS, SIKI MOXYTh O€3MOCEpPEeHhO BIUIMHYTH Ha CTaH peajizalli
mpaB Ta CBOOOJ TpoMajisH y cdepi 3amobiraHHs Ta MPOTUIIT KOPYIIIIii, TOMY
HEO0OX1HO 3MiITyBaTH (POKYC OOPOTHOU 3 IIUM SIBUIIIEM y CTOPOHY IPOMAJISH Ta
rpomajickkux opranizamiii [3]. ¥V 2014 poui 3V «lIpo 3amo0iranHs KOpyImiiii»
[4] BBeZIeHO IHCTUTYT BUKpPUBAYIB KOPYMIli, MpoTe 6aurmo, 10 BiH 1 JI0CI HE
cTtaB €hEeKTUBHUM IHCTPYMEHTOM Yy MPOTHUIII Ta 3amoOirandi kopymii. Kpim
TOr0, YKPAlHCBKUM TpOMajsiHaM HEBIJIOMO, SKI JIEPXaBHI 1HCTUTYIIIT
3a0€3I1euyIoTh X IIpaBa Ta cB000I1 y cdepi 3aro0iraHHs KOPYMITi.

OTtxe, BUBHAYEHHS MPOOJIEM MOB’I3aHUX 3 OLIIHKOIO PIBHSA 3a0€3IeUeHHS
mpaB 1 cBoOoA TpoMaassH y cdepi 3amnoliraHHs KOpyHiii CHOpUSTUME
BUPOOJICHHIO IUIECHPSIMOBAHUX OOIPYHTOBAaHUX IMPABOBHUX 3aXOJIB IIOAO iX
BupimieHHs. (CBoeuyacHe pearyBaHHSI Ha BCTAHOBIIEHI (akTH JacTh 3MOTY
€()EKTUBHO MPOBOANTH aHTUKOPYIUINHY MOJITUKY HA BCIX PIBHAX AEP’KaBHOTO
yIpaBJIiHHS Ta 3a0€3MeUUTh 3MEHIIICHHIO TOIIUPEHHS KOPYIIIIHHUX TiH.

Jlirepartypa:
1. ITnmucka B.B. CydacHuii ctan peamizarii mpaB 1 cB000a rpoMaasH y cdepi
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3anmoOiranHs Ta mnpotuali  kopymuii. URL:  http://vjhr.sk/archive/2015
3 2/17.pdf (nata 3BepHenns: 15.05.2020).

2. AKTyanbpHI TIpo0OJieMH 3aroOiraHHs Ta MPOTHAIl KOPYMIli 1 OXOpPOHM TpaBa
BJIACHOCTI: 30ipHMK HaykKoBuX Tmpamb / 3a pea. B.B. T'amynpka. Xepcos-
Tepnonine: XIOI XHVYBC, 2011. 230 c¢. URL: http//www.big-
lib.com/book/64 Aktyalni

problemi_zapobigannya ta protidii_korypcii 1 ohoroni_prava vlasnosti (marta
3BepHeHHs: 15.05.2020).

3. Ilmcka B.B. AnMiHiCTpaTUBHO-TIPABOBUM MeXaHI3M 3a0e3NedeHHs IMpaB 1
cBO0OJ rpoMajisiH y cdepl 3anmodiraHHs Ta MPOTHUJIT KOPYIIii: AUC. ... KaH].
OpU. HayK: 12.00.07. Yxkropon, 2015. 210 C. URL:
https://www.uzhnu.edu.ua/uk/ infocentre/get/8122 (mara 3BEpPHEHHS:
15.05.2020).

4. Tlpo 3anobiranHs kopymili: 3akoH Ykpainu Big 14.10.2014 Ne 1700-VIL.
URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18  (mata  3BepHEHHS:
01.05.2020).

AIMIHICTPATUBHA BIAINIOBIJAJIBHICTD 3A INTIOPYIHIEHHA
IHO3EMISIMU TA OCOBAMMU BE3 I'POMAJIAHCTBA ITPABUJI
NEPEBYBAHHS B YKPAIHI (KPI3b IPU3MY IIPABA HA IIOBAI'Y
JIO IPUBATHOTI'O I CIMEMHOI'O )KUTTS)

Apemko Okcana Muxauniena

0oyenm, KaHouoam puOUUHUX HAYK, 00YeHm Kagpeopu MidDCHAPOOHO20 Npasa
ma miepayiunoi norimuxu TepHoniibcbKo20 HaYIOHATbHO20 eKOHOMIUHO2O
VHIgepcumemy

IHO3eMHI TpoMajsgHu, a TaKoXX 0CcoOM 0€3 rpoMaAsHCTBA, SKI BUMHUIM
PaBOIOPYIICHHS Ha TEpUTOpli YKpaiHW, MPUTATYETHCS JO FOPUIUYHOI
BIJIMOBIJATLHOCTI BIATIOBITHO 10 YKPAiHCHKOTO 3aKOHOJABCTBA. Y TOMY YHCIII,
KOJIM MOBA ¥ie PO MOPYIICHHS HUMH MITPaIliifHOTO 3aKOHOaBCTBA.

[TepeBaskHO T1ICTABOIO MPUUHSATTS PIIICHHS MMPO MPUMYCOBE TTOBEPHEHHS
1HO3EeMHUX TpoMajsiH (0ci06 O6e3 rpoMaasHCTBA) 3 YKpaiHu Ta 3000B'sI3aHHS X
MOKUHYTH TEPUTOPII0 YKPaiHU y CTPOK, IO BUSHAYCHUHN CYJIOM, € TIOPYIICHHS
HUMH (TpOMaJsTHaMH 1HO3EMHHUX JIep>KaB YW oco0aMu 0e3 TpOMaJsTHCTBA)
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MITpaIifHOTO 3aKOHOJABCTBA 1 YXWJIEHHS HUMHU BiJ BHI3Ny 3 YKpaiHU MICIS
3aKIHYEHHS JO03BOJICHOTO CTPOKY TiepeOyBaHHS Ta iX TPUTATHEHHS IO
aaMiHICTpaTUBHOI BianoBigansHOCTI 3a 4. 1 c¢T.203 KVYnAIl «llopymienns
1HO3EMIIIMH Ta oco0aMu 0e3 rpoMajTHCTBA MpaBUJ MepeOyBaHHS B YKpaiHi 1
TPaAH3UTHOIO MPOI3Ay Yyepe3 TEPUTOpit0 YKpainmy») [2].

[IpaBoBHii cTaTyc 1HO3EMIIIB Ta 0Ci0 O€3 rPOMaSTHCTBA, SIK1 ITepe0yBarOTh
B YKpaiHi, MOPSAIOK iX B'i3Ay B YKpaiHy Ta BHI3y 3 YKpaiHM BHU3HAYAETHCS
3akonoM Ykpainu Bijg 22 BepecHs 2011 p. Ne 3773-VI «lIpo npaBoBuii craTtyc
1HO3eMIIIB Ta 0ci0 6e3 rpomaasHcTBaY [3].

Yactunor 1 ct. 26 3akony Ne 3773-VI BcTaHOBJIEHO, 1110 1HO3EMEIb a00
ocoba 0e3 rpomMaAsHCTBA MOXYTb OyTH MNPUMYCOBO IIOBEpHYTI B KpaiHy
NOXO/DKEHHST a00 TPETIO KpaiHy, SKIIO iX Jii MOPYUIyIOTh 3aKOHOJABCTBO IPO
paBOBHI CTaTyC 1HO3EMIIIB Ta oci0 0e3 rpomMaasHCcTBa abo cyrepeyarb
iHTepecaM 3a0e3MeyeHHs] HalllOHaIbHOI Oe3leku VYKpaiHh Yd OXOpPOHU
IPOMAJICBKOT0 TOPSAIAKY, a00 SKIIO 1€ HEOOXIAHO Il OXOPOHU 30POB'A,
3aXMCTY MpaB 1 3aKOHHUX 1HTEPECIB TpoMasH Ykpainu [3].

BBaxaeMO TMO3UTHBHOK MPAKTUKY CYJIIB, $KI OCTaHHIM 4YacoM Yy
BUPIIICHH] MHWTaHHA TPO TPUMYCOBE TMOBEPHEHHS (BHJABOPEHHS) 1HO3EMHHX
rpomaasH (oci0 0e3 TpoMaasHCTBA) 3 YKpaiHM BpaxoBYIOTh PIIICHHS
€BpONENCHKOro Cyay 3 mpaB JIFOJAUHU, 10 CTOCYOThes cT. 8 KouBeniii Paau
€Bpornd MNpo 3aXUCT TpaB JIIOJAUHU 1 OCHOBOIOJIOXKHUX cBoOoa Bix 04
nucronanal950 p. - «IIpaBo Ha moBary 10 IPUBATHOTO 1 CIMEHHOTO XUTT» [1].
Hanpuknan, pimeHHs M JIbBIBCBKOTO amnemsiliitHOTO aJMIHICTPAaTUBHOTO CYIy
Bin 22 muctomaga 2017 p. Ne 876/7849/17 p. Oylo 3amulIeHO TMOCTAaHOBY
TepHOMIILCHKOTO MICBKpaOHHOTO cyay TepHomiibebkoi obmacti Big 20
yepBHs 2017 p. y copaBi Ne607/588/17 6e3 3min [4]. Tak, koJeris CyJiB
MiTpUMaJia BUCHOBOK CYJIy IEpINOi 1HCTaHINi MpO Te, IO MpH BHHECEHHI
pimeHHss Nel30 Big 13 xoBtHa 2016 p. YopaiiHHS Aep)KaBHOI MIrpaiiitHoi
cnyk0u Ykpainu B TepHOMNIbChKIN 001aCTI HE JOKIANI0 HAJIEXKHUX 3YCHIIb JIJIS
3'siCyBaHHS JIWCHOTO MICIS MPOXKUBAHHS TMO3uBavya (TpoMaasiHku PecriyOmiiku
Hirepist) Ha Teputopii Ykpainu, pakty nepeOyBaHHS y ITUBUIBHOMY IHLTIO01 3
1HO3eMIIEM, 110 Ha 3aKOHHMX IIJCTaBax IepedyBae Ha TepUTOpli YKpaiHu,
MalHOBOIO CTaHy 1ii 4YOJOBIKa, HE BpaxyBajO HAasBHICTh Yy [O3UBaya
MaJIOJNIITHBOI JIOHBKH, sIKa HapoJKeHa B YKpaiHi Ta € TpoMajJsiHd YKpaiHu, He
B35UJI0 JI0 YBaru BiICYTHICTb JIaHUX NP0 OyJb-AK1 Jiii TO3UBaya, 10 CYNEPEeUIN
0 iHTepecaM Oe3neku YKpaiHU YU OXOPOHU IPOMAJICHKOTO MOPSAIKY, 3A0POB'S 1
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3aXMCTy TpaB Ta IHTEPECIB TPOMaIsH VYKpaiHU, Ta MNPUNUHAJIO PILICHHS
HEMPOMOPIIAHO, 30KpeMa, O0e3 JIOTPUMAaHHS HEOOXIJHOTO OajmaHCy MIXK
HECTIPUSTIIMBUMH HACIIAKaMH JJIS MpaB, CBOOO/ Ta IHTEPECIB 0COOU 1 IITISIMH,
Ha JOCSATHEHHS SKUX CIIPSAMOBaHE 1€ pimeHHs (11is1). Yum OyJio mopyiieHo cT. 8
Konpenmii Pamu €Bpomm mpo 3axucT TpaB JIOAWHA 1 OCHOBOIIOJIOKHHUX
cBobox [4].

«Burnanas» ocobu 3 Aep)kaBH, B AKIA MPOKUBAIOTH 11 YWICHHU CIM’1, MOXKE
MIHATH nuTaHHg y cBiTim cT. 8 KouBenii Pagu €Bponu mpo 3axucT mnpas
JIOJIMHUA 1 OCHOBOTMOJIOXKHUX cB0OOA - «IIpaBo Ha moBary a0 MPUBATHOTO 1
cIMEHHOro KUTTH [1].

Tak, ct. 8 KOHBeHIli Mpo 3axuCT MpaB JIOJAUHA 1 OCHOBHHX CBOOO],
BH3HAIOUM MPABO KOKHOIO Ha MOBAry /10 MOoro MpuMBaTHOIO 1 CIMEHHOTO KUTTS
(4. 1), HE momMycKae BTpy4YaHHsS! OpraHiB Jep>KaBHOT BIaAM Y 3I1MCHEHHS 1IbOTO
MpaBa, 3a BUHATKOM BHUIIQJIKIB, KOJIM BTPYYaHHSI 3J1MCHIOETHCS 3T1IHO 13
3aKOHOM 1 € HEOOXIIHUM Yy JeMOKPAaTHYHOMY CYCIUIBCTBI B 1HTEpecax
HaIllOHAJIBHOT O€3IMEeKH Ta IPOMAIChKOTO TMOPSIKY, €KOHOMIYHOTO T00pOoOyTY
KpaiHW, 3 METOI0 3amo0iraHHS 3aBOPYIIEHHSM YH 3JI0YMHAM, I OXOPOHU
310pOB'st 400 MopaJi, Al 3aXUCTY TIpaB 1 cB0OO 1HIIMX 0c¢id (4. 2) [1].

Cning 3a3HauuTH, MO 3 OJHIEI cTopoHU €Bpomeiicbkuid Cyn 3 mpaB
JIOIMHU JIIUIIOB BUCHOBKY Tipo Te, 1o cT. 8 Kouenmii Pagu €Bponu mpo
3aXMCT MpaB JIIOJMHU 1 OCHOBOIIOJIOKHUX CBOOOJ HE TapaHTye 1HO3EMIIM
mpaBo B'DKIKATH B MEBHY KpaiHy ab0 MpOXKUBATH Ha i1 TepuTopii 1 HE OyTH
BUCJIAaHUMH, a TaKOX 1 T€, 10 BIAMOBIAAIBHICT, KA JIGKUTh Ha JIEp)KaBl 3a
3a0e3MeYeHHs] TPOMaJICHKOT0 TOPSIKY, 3000B'sI3ye i KOHTPOJIIOBAaTH B'i37 B
KpaiHy. 3 1HIIOI X CTOPOHH, 3ayBa)xK<ye, II0 pa3oM 3 TUM, pillleHHsS (CYy/iB,
OpraHiB MirpamiiiHoi ciayx0u) y uiil cdepi MaroTh OyTH BUIIPaBAAHUMHU
HarajabHOIO COIllaJbHOK HEOOXITHICTIO 1 BIANOBIZATH 3aKOHHIA METI, TaK SK
MOXXYTh MOPYIIMTH MPaBO Ha MOBary JI0 MPUBATHOTO 1 CIMEMHOTO XHUTTS, IO
OXOPOHSIETHCSI B JEMOKPATUYHOMY CYCIUIBCTBI CT. 8 BHIINE 3TajaHOi HaMU
Kongsenii [5, ¢. 53]. Tomy ayke BaXJIMBO IIiJI 4ac PO3MISAY AaHOI KaTeropii
CIipaB y CyJl YM TIPM BUHECEHHI PIIIEHHS OpraHaMu MIrpariifHoi CIyK0u
BpaxoByBaTH no3uilito €Bpornericbkoro Cyay 3 mpas JIOUHU.

[IpaBoBa nosutia €spornericbkoro Cyay 3 MpaB JIIOJUHU, BUCJIOBIEHA B
pimeHHsX 1o crhpaBax «Mycrakim npotu bensrii» [7], «beppexad mnpoTu
Hinepnanmip» [8], «l'abmimBumi npotu Pocii» [6] monsrae B HasSBHOCTI
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«TPOTOPIIMHOCTI MIXK 3aX0JIaMH, 1[0 3aCTOCOBYBAJIUCS BJIaJI00, Ta MPABOBUMH
UMM, 1110 TIePECITITyBATUCS.

[IpaBoBul aHaii3 3rajaHUX HaMH pillleHb €BPOMEHCHKOTO Cyay 3 IpaB
JIOJWHU Ja€ TIJACTaBH TOBOPUTHU TIPO Te, IO JJIsS OIIHKA TOTO YH
aAMIHICTpaTUBHUN 3axiJi y BUIJISAl BHUJBOPEHHS abo0 X MPUMYCOBOIO
MOBEPHECHHSI 3 YKpaiHM € «HEOOXITHUM Yy JEeMOKPAaTUYHOMY CYCHIJIbCTBI»,
NOTPIOHO BUXOJAUTH 3 HACTYIMTHUX KPUTEPIiB:

- XapakTep 1 TSKKICTh MPaBONOPYUIEHHS, BANHEHOT'O 0CO00I0;

- TPUBAJICTh TepeOyBaHHS 0COOM B KpaiHi, 3 sKOi BOHAa Ma€ (IMMOBUHHA)
OyTH IenopTOBaHa;

- Iepio]; 4acy, IO MHUHYB 3 MOMEHTY BYHMHCHHS IMPaBOMOPYIICHHS, 1
MOBEJIIHKY 0COOM BIIPOJIOBK TaKOT'O MEPIONY;

- TPOMAJITHCTBO PI3HUX 3aIlIKaBJIEHUX OCIO;

- CIMEITHUH CTaH 0cO0M, 30KpeMa TPUBAIICTh LIIO0Y Ta 1HII 0OCTABUHH,
10 MATBEPKYIOTh TIMCHICTh CIMEHHOTO KUTTS TIapH;

- YA 3HAJIO TOJPYXOKS MPO TMOPYIIEHHS BUMOT 3aKOHOJIABCTBA Ha TOM
MOMEHT, KOJIU BiH a00 BOHa BCTymnaB (a) B HUIOO 13 0COOOI0 MIOJO SAKOT
BUPIIIYETHCS] MTUTAHHS TIPO JICTIOPTALIIIO;

- Y4 € B 1IJII001 TITH 1, SKIIO €, IKOTO BOHU BIKY;

- CTYIIHb TPYJHOIIIB, 3 SKUMHU MOE 3ITKHYTUCS TTOAPYKKS 0COOU 11010
SKO1 BUPINIYEThCSA MUTAHHS PO JEMOPTAIlil0 B KpaiHi, B Ky NMOBUHHA OyTH
BHCEJIEHa 0co0a MO0 SIKOi BUPIIIYETHCS MUTAHHS TIPO AernopTarito [5, c. 55].
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[uBinbHe Ta cimeiiHe npaBo. [{uBiiLHE MponecyajbHe MPaBo.
Komepuiitne npaso. ZKut/ioBe npaso. 3000B’s13a/ibHe nipaBo. MizkHapoaHe
npuBaTHe Npapo. TpyaoBe npaBo Ta NpaBo CONiaIbHOIO 320e3Me4YeHHS

CYJAOBA PE®OPMA TA TPOBJEMMU 3 PEAJIIBAIICIO
TH®OPMAIIVMHUX ITPAB OCOBH Y ITPOLECI

I'yusan Ilempo [mumposuu
Kanouoam opuduyHuUx HayK, 3aciyiceHull opucm Yxkpainu, npogecop
Ilonmascevkoeo incmumymy 6i3Hecy

He cekper, mo Hapasi BJaJHI CTPYKTypHU HaMararTbCid YCUISKO
oOMexyBaTH JOCTyll ocobu 1o iHdopmalii y cdepi opraHizaiii CBOE€]
nisibHOCTL. OCOONIMBO TO TTOKA30BO MPOSIBUIIOCS Mij] 4ac MPOBEJICHHS CYA0BO1
pepopmu. Opran aepkaBu, YHNOBHOBAKEHUMW 3MIMCHIOBATH 100Ip CYIIIB, -
Buma xBamidikamiiiHa KOMICIS CYIJiB, HACTIIBKM YTAa€EMHUYHWB, BCyIeped
3aKOHY, TOW TIPOIIEC, IO CIPUYWHUB JIABUHY KPUTHKHA Ta 3MICHUB BXE€ HOBY
BiIaay BaaTtucs 1o HeOauenux 3axoniB. Ckiag BKKC 3a 3akoHom OyB
pO3irHaHui, iM 3a00pOHEHO HaBITh OaJOTyBaTHUCA O HOBOIO CKJIAJy.
Hapenemo mnpukiaau cynoBux crpaB npo HeBukoHaHHs BKKCY mnpunucis
3aKOHY MPO JOCTYII A0 MyOi4uHOI 1HpOopMaIlii, apke el oprad 10 HeJTaBHbOTO
yacy MaB TaKy CaMOBIIEBHEHICTh, IO Ha Oyab-fki 1H(GOPMAIlIHI 3allUuTH
HajiexxHoi 1H(dopMallii He HajaBaB, TOX CIIpaBa 3aBXJIU Ma€ CYyJOBY
nepcriektuBy. Y crpasi Ne 800/333/17 [1] mo3uBau , sikuii OyB y4aCHHUKOM
KOHKypcy 10 BepxoBuoro Cyny, mo y 2017 pomi mpoBoauscs Burioro
KBaJmi(PiKaIiiHOIO KOMICIE0 CyMJIiB YKpaiHW, 3BEPHYBCA JIO OCTAaHHBOI 3
iHpopMaIiiHUM 3allUTOM TIPO OTPUMAHHS HACTymHOI 1HdopMalii, sKa
nepedyBae B PO3MOPSDKEHHI BiIaAHOTO cyO’ekTa: 1) ckaHOBaHOI KoOTii
BUKOHAHOTO KOHKYPCAaHTOM TPAKTUYHOTO 3aBAaHHS;, 2) 3ayBa)kcHb,
BUcCJIOBIIeHNX dYoTtupMma ujieHamu koserii BKKCY, ski mepeBipsiu #oro
pobory; 3) iHdbopmarllii mpo omiHkH (0anu), BUCTABIICHI WieHAMU KOJETil; 4)
JEnepCcoH1PIKOBAHOTO TEKCTY MPAKTUYHOIO 3aBJaHHS, BUKOHAHOI'O OJIHUM 13
YOTUPHOX MEPIINX 3a PEUTUHTOM KaHauatiB g0 KacauiitHoro nuBuUIbHUN Cyay
y ckiani BepxoBHoro Cyny, $Ki BHKOHaJIM TpakTUYHE 3aBJaHHA 3a
aHAJIOTITYHUM BapI1aHTOM.
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Ak G6aumMmo, y 3amuTi MoBa HiIa mpo iH(opMaIliro, sika CTOCYETHCS
Oe3nocepelHbO TMEeBHOI ocoOu. Ane paHa iHdopwmarlliss NoTpiOHA 1U AJid
peamizaiiii CyCHIJIBHOTO 1HTEPECY CTOCOBHO  CIIPaBEJIMBOCTI  OIIIHOK
myOJIIYHOTO KOHKYPCY. AJI’KE€ BOHA JIO3BOJIUTH OIIHUTHU Ta MOPIBHITH I1IXOIH
BIINOBIJ]aYa JI0 OIIHIOBAaHHSA TNOJIOHUX PE3yJbTaTiB 1 BHUSIBUTH MOXJIUBI
IPOTUIIPABHICTh Ta BUOIPKOBICTH OIIIHIOBAHHS a00 CIIPOCTYBATH TaKl ITiJI03PH.
3anut 1€l iHGopMamii OyB 3IIMCHEHWW BIANOBIIHO O HOPMAaTHBHO
BCTAHOBJIEHUX NpaBWi. 3rigHo 3 4. 2 cr. 19 3V «IIpo moctyn mo myOsivHOi
iH(opmarlii» 3anuTyBad Ma€ MpPaBO 3BEPHYTUCS 10 PO3MOPSIHUKA 1HPOpMaIlii
13 3amUTOM Ha 1H(OPMAIIII0 HE3aJIEKHO BiJ TOTO, CTOCYEThCS I 1H(OpMarris
H0ro 0cOOMCTO 4M Hi, 0€3 MOACHEHHS IPUYUHY OJIaHHS 3aIUTYy.

BignoBimHo 10 3akoHy myOiiuHa iHGOpMAIisS € BIAKPUTOI, KpiM
BUIA/IKIB, BCTAHOBJICHUX 3aKOHOM. 3amuTaHa 1HpopMallisi He € 0OMEXKEHOI0 Hi
3a 3aKOHOM, HI 3a OyJb-IKMMH TI1J3aKOHHHUMHU akTamu. B cBoro uepry,
0oOMeXEeHHS TOCTYIy 110 1H(opMaIllii 31HCHIOETHCS BIATIOBITHO 110 3aKOHY MPH
JOTPUMAaHHI CYKYMHOCTI TaKWX BHUMOTI: BUKIIIOYHO B 1HTEpecax HalllOHaJIbHOI
0€3MeKH, TEePUTOPIaIbHOI IIIICHOCTI ad0 TPOMAJICBKOrO MOPSAJIKY 3 METOIO
3arno0iraHHs 3aBOPYLIECHHSAM YU 3JI0YMHAM, JJII OXOPOHU 3/I0POB'S HACEIEHHS,
JUIS  3aXUCTy pemnyTamii abo mnpaB I1HIIMX JIOJAEHM, JUIS  3amoOiraHHs
PO3ToJIoIIeHHIO 1H(pOopMaliii, oaepKaHoi KOH(IACHIIIHHO, a00 SIS MATPUMAaHHS
aBTOPHUTETY 1 HEYIEPEPKEHOCT1 MPABOCY /IS, PO3TOJIONICHHS 1HGOpMaLlii MOXKe
3aBAAaTH ICTOTHOI IIKOJW MM IHTEpecaM; IIKOJAa BiJl ONPUWIIOJAHEHHS TaKoi
iH(opmarli nepeBaxkae CycnulbHUN 1HTEpeC B 1i oTpuManHi (cT. 1, 6 3akoHy
VYkpainu «IIpo goctyn g0 my6idHoi iHGOopMaIIii»).

Ockinbku 3a Tpanuiiero BKKCY He Hagana BIAMOBiAI Ha 3amuT IMPO
1H(opmaIrito, po3riisii TUTaHHS MEPEUIIIOB y TUIOMIMHY CYJ0BOTO COpY. AJie X
3TIIHO 3 HOBITHIM TIPOIECyaJbHUM 3aKOHOJABCTBOM, BCl CKaprd Ha
HENPaBOMIPHICTh JisiHb Bumoi kBamidikaiiiHoi komicii cynaiB YKpaiHu B
CHEHIAIbHOMY TOPSJAKY pO3risiarThes Binpady BepxoBnum Cypom, TOOTO
TI€IO THCTUTYIIIETO, AKY IoHO oOpana BKKCY, npudomy, sk ciiaye 13 3MICTy
M030BY Ta MIATBEPIKYETHCS BUCHOBKaMH (paxiBIIiB, 1aJIeKO HE Yy MPO30OpUN Ta
yecHui cnoci0. Tox Bigpa3y BUHUKAE MUTAHHS, YU MOXKE OpraH, Ikl oOpaHuii
BIJINIOB1JIa4y€M Y CHpaBi, CIIPABEJIMBO PO3MIISIHYTH CIIp, SKIIO TaKUM PO3TIIS
MOCTaBUTh ITiJi OOIPYHTOBAaHWM CYMHIB JICTITUMHICTh OOpaHHS Ha IOCaaH
Oaratbox ¥oro uieHiB? [lutanus, 3BiCHO, putopruuHe. TO MIATBEPAUB 1 PO3IIISIA
cipasu Ne 800/333/17.
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Cyn mnposiBUB 4yJ0B1 3/1I0HOCTI «TOJIEPAHTHOCTI» CTOCOBHO CBOTO
KoHTpodwowuoro oprany. Tak, BKKCY, sk BkazyBaiocsi, HISIK HE
apryMeHTyBaja CBOIO BIJIMOBY Yy HaJlaHHI 3allMTyBaHOI MO3MBayeM ITyOJIYHOT
iH(opmartii. Po3ymitoun, 1o cyjoBa Bi/MOBa Ha KINTAJT «TOMY, 1110 TaK TpeOa»
He OyJe BBaKaTHWCS OOTPYHTOBAaHWUM Ta 3aKOHHHM pIIIEHHSM, CYJ TPOSBUB
BUHAX|JIMBICTh Ta KMITJIHUBICTh TPU KOHCTPYIOBAaHHI 3aBiJIOMO 3aMOBHOIO
BEpAUKTY. 30KpemMa, B HbOMY OyJIO CKa3aHO MPO BiJCYTHICTh y OpraHy Biaau
00OB’SI3Ky HaJlaBaTW 3alUTyBaHy I1H(POpPMAIlI0, TOMY IO BOHAa CTAHOBUTH
3arpo3y aBTOPUTETY 1 HEyNepeKeHoCTl npaBocymas. Ock Tak, HI OuIbIe, Hi
MeHlle. [Hakme Kaxyuyu, 3HaHHS ocoOM mpo Te, fAK BigOyBajocs Ti
kBaji(ikaiiiHe OI[IHIOBAHHS, SIKI MOMUJIKA BOHA 3J1MCHUIIA 3a pe3yJibTaTaMU
NPaKTUYHOTO 3aBJaHHS, MiJIPBE aBTOPUTET HAIIOHAIBHOI MPaBO3aCTOCOBHOI
cucteMu. | e mpu Tomy, 1o 3akoH «IIpo cymoycrtpiii 1 craryc cynaiBy» BKazye
Ha MPO30pICTh MPOIEAYypH A000PY CYIIIB, y4yacThb KaHAUAATIB Yy MpOlLEci
OL[IHIOBaHHS TOIILIO.

HacmipaBai K, aBTOPUTETY MNPaBOCYAJAsl MOXKE 3alIKOAUTH IyOJiyHa
iHpopmarris, sKa ONPWIIOJHIOE HETaTUBHI MOMEHTH B HOro JisIBHOCTI,
pizHoMaHiTHI 35oBxuBaHHA. Skmo BKKCY d4ecHo, cmpaBemmBo Ta
00’ €KTHBHA MTPOBOMIIA CBOIO JISILHICTD 13 OI[IHIOBAHHS KaHIUJIATIB Ha MOCAIU
cynniB BepxoBuoro Cyay, iHdopMallis npo 1e ax HisKk HE MOK€ B MPUHITUIII
3aIlIKOJIUTU ABTOPUTETY CYAOBOi CHCTeMH, 1 HaBmaku. OTxe, KOMICIi €, 1110
IPUXOBYBATH, 11€ CKOPIIII 332 BCE CEPHO3HI 3JIOBXKUBAHHS B Ipolieci 1000py, 5K,
Ha TMEPEKOHAHHSA 0araThbOX JOCIIJIHUKIB MUTAHHS, MEXYIOTh 13 3JOUMHHUMH
nposiBamu. CaMe Taka HeraTuBHA 1H(OpPMaIlis Mpo TpyOl MOPYIICHHS WieHAMU
BKKCY mpu mnposenenHi koHkKypcy a0 Bepxosuoro Cypay, 3BICHO, MOXe
3aIIKOJIUTH aBTOPUTETOBI MpaBOCYAAsl. Ajie TaKUi KPOK, SK OMPIIIIOAHEHHS
iH(opmarli mpo 3JIOBXKHUBAHHSI, CJiJ 3pOOUTH 3 METOI OYMUIICHHS BJIaJAU Ta
YCYHEHHsI TIOAIOHWX HEIOJIKIB B ToAanblioMy. [IpuxoByBaHHS X TOIIOHOT
iH(opmari 13 3aiIHHSAM JJI [IbOTO CYJOBHUX OPraHiB JIEP>KaBU € 3JI0YMHOM
npoTu mnpaBocyans. | majgiHHS aBTOPUTETY MPaBOCYIs 3a TaKUX OOCTaBUH
HEMUHYyYe, 110 HAOYHO TOKa3y€ HUHIMIHIA cTaH AOBipW (Kpalle CcKa3aTu —
HEJIOBIpH) J0 HAIIOHAIBHOI CUCTEMHU CYAIBHMIITBA, 110 HApa3l BUSIBISETHCS Y
POBEJICHHI HOBOIO YKPATHCHKOIO BJIa/I0I0 Y€ProBoi CyJ0BO1 peopMHu.

Mix TUMH, 3aKOH YHOPMOBY€E BKa3aH1 BITHOCUHH 30BCIM TO-1HIIIOMY. Piu
y TIM, 110 TIPABO HA JOCTYII JI0 1HPOpMaIlli Ma€E TApaHTYBATHUCS, B TIEPIITY YEPTy,
HAsBHICTIO BIJMOBIIHOTO €(QEKTUBHOIO HAIIOHAIBHOTO 3aKoHOMaBcTBa. Lle
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OyJie TPaBOBOIO MMIICTaBOIO 3a0€3MeUeHHS 31MCHEHHSI KOHCTUTYIIHOTO TIpaBa
BKa3yBaJIOCs, MUTaHHS OpraHizailii JoCcTymmy ocobu 0 myOsiuHoi iHpopmarlii B
HalIii JepKaBi MEePeIOBCIM PEryJIIOI0ThCS CcrelialbHuM 3aKoHOM. [Ipu npomy
HAsBHICTh JAHOTO 3aKOHOJABCTBA CBITOBOIO JIEMOKPATUYHOKO CIIJTEHOTOIO
PO3IIHIOETHCS SIK BEIbMH TO3UTHUBHMU (akT, 3a mo3uiiero «Global Right to
Information Rating», Ykpaina BXOauTh JO HAMOUIBIN YCIIIIHUX KpaiH CBITY 3a
MOKa3HUKOM JTOCKOHAJIOCTI 3aKOHOJIaBCTBa y cdepi noctymy a0 i1HpopMarlii
(108 OGamip 13 150 moxnuBux Ta mocigae 18 mo3wmilio), a 3a CTyINEHEM
BIJIKPUTOCTI 1 MPO30POCTI BIATHUX CTPYKTYp MHU TocizaeMo 19 wmicie y CBITI
[2].

Ase okpiM (DaKTy iCHyBaHHSI CaMOT'O IPABOBOTO 1HCTPYMEHTAPIIO, SKUM
NOKJIMKAHUM rapaHTyBaTu JOCTYM J10 iH(opMalii, BU3HaYaIbHE 3HAYCHHS Mae
MPUAUTITUCS TPAKTUYHAM MEXaHi3MaM Horo 3acTocyBadHs. OCh y IbOMY IIIaH1
yKpaiHChKa MPaBOBa CUCTEMA CTPAXKAA€ 3HAYHUM BOJIFOHTAPU3MOM, HEUITKICTIO
Ta BHOIPKOBICTIO TJAXOMAIB, $KI YacTO MEXYIOTh 13 3JI0BXXKHBAaHHAMH Ta
KOPYIUIMHUMHA TpPOSIBAMH, a 4YacoM 1 MEPeXoJarTh I0 Mexy. HaiiOubi
MIOKa30BO MpipBa Mi>k HOPMAaTUBHUMU MPHUIIMCAMHU €BPOINEUCHKOTO MITUOY, IO
MICTATBCSI B YKPAiHCHbKUX HOPMATUBHHX aKTax, 1 peaslisiMU MPaBO3aCTOCOBHOTO
OyTTSI TPOSIBISETHCS camMe TMpU JOCHKEHHI (DAKTUUHMX JaHUX [I0J0
oOMEXeHHS JOCTynmy ocoOu 1m0 myOsmiuyHoi iHdopmallii 3 00Ky cyO’€eKTiB
BJIJIHUX TOBHOBAXXEHb.

Sk Bxke BKa3yBajocs, OOMEXEHHS JOCTYNy 10 1HGOopMalii 3A1HCHIOETHCS
BIJIMOBITHO JIO 3aKOHY JIMIIE 3a HASBHOCTI CYKYITHOCTI IIEBHUX 0OCTaBUH. Aule,
HaBITh SKINO MyOyivHa 1HGOpMaIlis MiANagae miJ OJUH 13 BKa3aHUX 3aKOHOM
KaTeropiii, BOHa MoOXe OyTH BiJHECEHa 10 CIyk00Boi (TOOTO, OOMEXEHOT B
noctymi) i1HQopmarlii TUIBKA ITCIS 3aCTOCYBaHHS TPHUCKIIAIOBOTO TECTY,
BU3HaueHoro B ctarTi 6 3akony VYkpainu «lIpo nmoctyn no myOidHOI
iHpopmartiiin. A came, y KOXKHOMY KOHKPETHOMY BHUMIAJKy IPU BUPIIIECHHI
NUTaHHS I0J0 BiAHECEHHs IMyOJiuHOoi iHdopMalii 10 Ciyk00Boi, Mae OyTu
oOrpyHTOBaHO: 1) sIKOMy came 3 1HTepecCiB 3arpokye HagaHHS (PO3TOJIONIECHHS )
iHpopmarlli (Hanmpukiaa, 1HTEpecaM HaIllOHAJIbHOI O€3IEeKH, TePUTOPIATIBHOI
IIIJIICHOCT1); 2) B oMy caMme OyJie TIOJIsiraTH IIKOJIa B pa3l PO3TOJIOMICHHS IT1€T
iH(opmartii; 3) yomy HIKOJa BiJ ONMPUIOAHEHHS Takoi 1HGOpMaIlii epeBaxae
CYyCHUIbHUM 1HTEpEC B 11 OTPUMAaHHI.
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[ToBepratounck a0 cmpaBu Ne 800/333/17, Maemo Bi3HAYWUTH, IO
Bepxosnauit Cya nipu po3riisiii CipaBy B3arajil «HE OMITHBY, 10 3aKOH BKa3ye
Ha 00OB’SI3KOBY HAsIBHICTh CYKYMHOCTI BKa3zaHux y cT. 6 3V «IIpo goctym 1o
ny0OsiuHoi 1H(OopMaIlii» 03HAK, SK YMOBY MOXJIMBOI BIIMOBHM y HaJaHHI 0CcO01
nyoniuyHoi iHdopMaiiii. O uH 13 TAaKUX YUHHHKIB, SIKMl 000B’SI3KOBO Ma€ OyTH
IpUCyTHIM, adu 1HGOpMallis BU3HABAIACS OOMEKEHOIO0 B JOCTYIT, € BUMHEHHS
oOMeXEeHHSI B IHTEpecax HalllOHAJIIbHOI OE3MEeKH, TePUTOPIAIbHOI ITIJIICHOCTI
a00 rpoMaJICbKOro MOpsAJKY. [HIIMM 000B’SI3KOBUM YMHHUKOM Mae OyTH (pakT
TOT0, IO IIKOJA BiJ ONPUJIIOAHEHHS Takoi 1HGOopMallii mepeBa)kae CyCHiIbHUM
iHTepec B ii oTpuManHi. 3a npunucom cT. 77 KACY npe3ymriist 10Kka3yBaHHS
B aJMIHICTPATUBHOMY TMPOIIEC] MOKIAJAEThCS Ha BIANOBIIaYa — CyO’€KTa
BJIJIHUX MIOBHOBA)XXEHb.

Cepen  mpobiem, sKI  TadbMylOTb  PO3BUTOK  €BPOINEUCHKUX
JEMOKPATUYHUX NPUHIUIIB MOJA0 JOCTYNy CYCHUIBCTBA 1 OKPEMOTO
rpoMajsHiHAa 10 1HGopMalii B HamId JepkaBi, CIiJ BIJ3HAYUTH HE
PO3pOOJICHICTh HEOOXITHUX IMiI3aKOHHUX aKTiB, SIKI O PETENbHO Ta JETAIHHO
peryJIloBalid BIJIMOBIAHI BITHOCUHU B KOXHIM raimy3l B3aemoii. Taka curyaiiis,
KOJM B KpaiHi [ll€ TIIbKM OJWH TMPaBOBUU aKT 3arajJibHOTO BHUIY, J03BOJISIE
cy0’eKkTaM BIAAHUX TOBHOBAa)XE€Hb 3JI0BXXHBAaTH MEXaHI3MaMU OOMEKEHHSI
noctyny 1o iHopmariii. [IpobiemaTrka 3arocTprO€ThCS HEIOCTATHICTIO YBaru
3 00Ky myOniyHOI BJagu 0 BKa3aHMX NuTaHb. Hemae yctaieHOro po3yMiHHS
myOJIIYHOT Ba)XJIMBOCTI BIAKpHUTOI i1H(OpMaIlii, He HampalbOBaHa MPaKTHKa
3aCTOCYBAaHHS TPUCKIAAOBOrO TecTy [3]. A 1e, B CBOIO 4epry, MPU3BOAUTH 0
BIJICYTHOCT1 JIOCBiy OallaHCyBaHHs MDK IIpaBOM Ha JOCTYN 1 3aXHCTOM
IPUBATHOCTI.

Jlitepartypa:
1. CmpaBa Ne 800/333/17. ApxiB KacamiiiHoro aamiHICTpaTUBHOTO CYJIy
Bepxosnoro Cyny 3a 2017 pik.
2. Vxpaincbka ['enbciHchka crniika 3 mpaB jdroguHu. [IpaBo Ha moctyn 1o
nyOmiynoi  iHopmariii. URL:  https://helsinki.org.ua/pravo-na-dostup-do-
publichnoji-informatsiji/
3. bem M. B. (IlpeacraBauk YmnoBHoBaxkeHoro BPY 3 mpap mroauHu, K.10.H.)
URL:  http://unba.org.ua/assets/uploads/news/post-relis/2015.03.23-04.03.18-
mat6.pdf
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MOHSITTSA CBOBOJIU 3AIIOBITY Y CHAJIKOBOMY ITPABI
YKPAIHHA

Kopobuenxo Anacmacis Bonooumupisna
cmyoenmka Il kypcy cneyianvnocmi «llpasoy, Ipnincokuii Oepoicasrul
KOJ1e024C eKOHOMIKU ma npasa

BianoBigHo no crt. 1233 [[uBUIbHOrO KOJEKCY YKpaiHU, 3alOBITOM €
ocoOucTe po3nopsHkeHHs (Pi3MdHOT O0cOOM Ha BHUIIAJIOK CBOEI  CMEPTI.
CnankonaBelb Ma€ MpPaBoO YKJIACTU 3aIOBIT, OJHAK 1€ HE € MOro 00OB’S3KOM.
Ile € mposiBOM 0COOMCTOI BOJII CIIaIKOABIIS.

CBo0Oopa 3amoBITy 32 CBOIM KOHIENTYyaJIbHUM 3HAYEHHSIM HaOJMKeHa 110
cBoOOaM goroBopy [1, cT. cT. 3, 627]. Ognak y [{uBiibHOMY KoOj€KCT YKpaiHH
cBOOO/a 3amoBITY HE 3akpimyieHa. B OCHOBI JAaHOTO NPUHIUITY MOKJIaJeHa
mpaBoBa cBoOoaa ocobu. Tomy mpaBo Ha 3amoBIT Mae (pizudyHa 0coda 3 MOBHOIO
IIMBUILHOIO 1€3JIaTHICTIO. TakKoX BaXJIWBOIO € Ta OOCTaBMHA, IO BOJISA
3amoBijlaya HE MOXKE€ OyTHM 3MIHEHA TMICHA BIJKPUTTS CHAIUMHUA (HAOYTTS
3aMOBITOM FOPUIUYHOT CHJIH).

CB000/1a 3a1OBITY BKJIFOYAE MPABO 3aIoBigayva:

— CKJIACTH 3amoBIT a00 He CKJIaAaTH HOoro;

— 3MIHUTH 200 CKacyBaTH 3aIloOBiT;

— CKJIACTH HOBHUU 3aIOBIT;

— PO3MOPAIUTUCS YCIM CBOIM MaitHOM 200 OKPEMOIO MOTO YaCTKOIO;

— NPU3HAYUTHU CHATKOEMIIEM OYyIb-sIKy 0C00Y, SIK Ty, 110 BXOJIUTH O
KOJIa CIIaJIKOEMIIIB 32 3aKOHOM, TaK 1 OyAb-AKY (PI3UUHY YU IOPUAUIHY 0COO0Y;

— M030aBUTH CIIAIIIAHU CIIAKOEMIIIB 32 3aKOHOM.

Jlnst OUIBII TOYHOTO PO3YMIHHS CBOOOJM 3aIlOBITY BapTO BUOKPEMHUTHU
30BHIIIHE 1 BHYTPIIIHE BUPAXEHHS I[LOTO MPUHIIMITY. 30BHIIIHE BUPAXEHHS
JAHOTO TPUHIUNY TMOJIATa€ B MOXJIUBOCTI (PI3MYHOI 0OCOOM 3 TOBHOIO
IIMBUTBHOIO J1€3IaTHICTIO OCOOMCTO CKJIaJaTH 3aloBiT, OOUpaTH HOTrO BHJI,
ckacoByBatu Horo [2, c. 162]. BuyTpimHe BupaxeHHsS IOJISATaE y MpaBi
3amnoBijlaya Mpu3HauyuT cnagkoemMiliB (4. 1 cr. 1235 IIKYVY); 3pobutu y 3anoBiti
3anoBiganbHui Bigkas (ct. 1237 1IKYVY); ckmactu 3amoBit 3 ymMoBowo (ct. 1242
LKY); ycTaHOBUTH CEpBITYT LIOJO 3€MENbHOI AUISTHKU, 1HIIUX MPUPOJTHHUX
pecypciB abo 1HIIOTO HEPYXOMOTO MaitHa JIJIsl 3aJJ0BOJIEHHS MOTPeO 1HIIUX OC10
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(ct. 1246 I1IKY); 3000B’s3aTH CHAIKOEMIIB [0 BUYMHEHHS II€BHHX i
HeMaitHoBoro xapaktepy (ct. 1240 LIKY).

CBoOoj1a 3amoBiTy MoJiAra€ HE TUIBKM B CKJIaJaHHI 3allOBiTY, BHECEHHI
3MIH J0 HBOTO, CKacyBaHHI HOro, BH3HAUYE€HHI HOTO 3MICTy, OCKIIBKH TYT
cBOOOJa 3amoBITY HE pealizoBaHa, a TUIBKM BHCIOBIeHa. s peanizarlii
HEOOXiJHE caMe BHKOHAHHs 3amoBiTy. ToMmy BapTo BHAUIMTH 2 CTafii
peaizaliii BoJii CraaKo/1aBIis.

[lepma cramis Bkiroyae B ce0O€ CKIIAJaHHsS 3amoBiTy. BUHUKHEHHS
CIAJKOBUX IIPABOBIIHOCHUH IIOYHMHAETHCS 3 JHS CMEpPTI CHAIKOJABI, a
MPUTIMHEHHS — 0)OPMIICHHS CTIAJIKOEMIISIMU CBOiX CITaJKOBHX IPAB.

Jlpyra ctajis BKItoUa€e B ceOe BUKOHAHHS PO3MOPSIHKEHB, IO CKIATAI0Th
3MICT 3alloBITy, MICIAS BIAKPUTTS CHAAIIUHK. BUWKOHAHHSM 3aIoOBITY
3aBEPIIYETHCS HACTYITHUIITBO B MpaBax Ta 000B’s3Kax CIIaJIKOAABIIS IIIIXOM X
nepexoay /10 0ci0, BU3HAYEHUX B 3aMOBITI [2].

CpOorogHi MK HayKOBISIMA — IOPUCTaAaMU TOUUTHCS JTUCKYCISI 3 TIPUBOIY
TOT0, 110 CBOOOJIa 3alOBITy OXOIUTFOETHCS MOKIIMBICTIO 3aIloBijladya 3pOOUTH
PO3MOPSIKEHHS] MaiHOBOIO/HEMAHOBOI'O XapakTepy. PaHilie B HUBUIBHOMY
nmpaBi Oyja MO3MINA, IO 3aMOBIT € MAaWHOBUM pPO3MopskeHHsM [3, ¢. 165].
Tak, B.I. CepeokoBchkuit Ta M.C. AOpamMeHKOB BBa)kaju, IO 3arlOBIT €
MalHOBUM pO3NOpsKEHHAM [2, c¢. 163]. OpHak cHaakoIaBelb MOXKE
BCTAaHOBUTHU Yy 3alOBITI W PO3MOPSHKEHHS HEMAaWHOBOTO  XapakTepy.
[Ipuknagom mweoro € 4. 1 cr. 1240 IIKVY: «3anoBigmau mMoxe 3000B's3aTh
CHAJKOEMIIS IO BYMHEHHS MMEBHUX 1M HEMAWHOBOTO XapakTepy, 30KpeMa 010
PO3IMOPSKEHHST OCOOMCTMMM TIaliepaMH, BH3HAUYCHHS Micug 1 (opmu
3M1MCHEHHS pUTyaly TMOXOBaHHS». ToMy cB00OOJia 3aloBITy OXOIUIIOE SIK
MaitHOBI, TaK 1 HEMaHHOBI PO3MOPSIIKEHHS.

OTOX, MOXXeMO 3pOOHUTH BHCHOBOK, IO CBOOOJA 3allOBITYy € JOCHUTh
CKJIaJIHOIO TIPABOBOIO KAaTEropi€ro, sIKa OKPECITIOETHCS K peajizalli€ero, Ta 1
BUKOHAHHSIM 3aMoBITY; BKJIIOYae B cebOe SK MaWHOBI, Tak 1 HE MalHOBI
PO3IMOPSKEHHS B CaMOMY 3aroBiTi. 3akpiluIeHHS CBOOOAM 3amoBITY Y
[{uB1IEHOMY KOJIEKCI YKpaiHM HEMAE, TOMY CITOAIBAEMOCS, 110 B HAUOIHNKIOMY
MailOyTHHOMY BOHO 3&JIHUIIUTh CBIM BIJOMTOK B JIAHOMY HOPMAaTHBHO-
IIPaBOBOMY aKTI.
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KpuminansHe npaBo. KpuminajibHe npouecyajibHe MpaBo.
Kpuminagicruka. KpuminoJioriss. KpuminajbHO-BUKOHABYE MPaBO.
Menuune npaBo. Cy10Bi Ta NPaBOOXOPOHHI OPraHu. AJIBOKaTypa

HIJISIXUA YIOCKOHAJIEHHSI KPUMIHAJIBHOI
BIAITOBIJAJIBHOCTI 3A HE3AKOHHE 3ABOJIOJAIHHSA
TPAHCIIOPTHUM 3ACOBOM

Ky3neyoe Bimaniii Bonooumuposuu

00KMOp 1PUOUUHUX HAYK, npoghecop, npoghecop cneyianbroi kagedpu Ne 1
Incmumymy Ynpaeninusa deporcagnoi oxoponu Yxpainu Kuiscbkoeo
HayionanvHoco yuieepcumemy im. 1. [lleguenka

[IpenMeToM HAIIOTO HAYKOBOI'O aHAJI3y CTaB MPOEKT 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo BHecenHs 3MiH A0 KpuminaiasHoro ta KpumiHambHOTO MpoIiecyaibHOTO
KOJIEKCIB YKpaiHu II0J0 YJOCKOHAJICHHS 3aKOHOJIaBCTBAa y cdepi mpoTuii
HE3aKOHHOMY 3aBOJIOJAIHHIO TpaHCIIOPTHUM 3aco0oM» (Ne3301 Bix 03.04.2020).
[IpoekT mpomnonye «BHecTH 3MiHM 10 crarter 289, 290 KK Vkpainu (KK) Ta
crarti 250 KIIK VYkpainm». Ha aymky aBTOpIB 3aKOHONPOEKTY, YWHHA
penakuis aucnosuiii crarri 289 KK Ta npumitok A0 Hei (HaKTUIHO
YHEMOJKJIUBJIFOE ~ MPUTSATHEHHS BHUHHOTO JI0 OUIBII  CYBOPOTO  BHUIY
KPUMIHAJIBHOI BIAMOBIJAIBHOCTI Y BHUIIQJKY, SKIIO 3J0YMH BYUHCHHH Y
3HAYHUX YU BEJIUKUX po3Mipax. TakuM YMHOM, YMHHA PEIaKIls 4acTUH 2 1 3
ct. 289 KK BpaxoBye pealbHO 3amojisiHi 30MTKHU Bij 3JI0YMHY, a HE BapTICTh
TPAHCIIOPTHOTO 3aco0y, 10 3a3HaB HE3aKOHHOTO 3aBOJIOAIHHA 1 OyB
MOBEpHYTU noTepnioMy. OJIHAK, TAKUM MIJIX1JT HE BIAMNOBIJIA€ aHl CYyCHUTbHIN
HeOe3merl  BUHHOTO, aHl  3arajlbHOTO  MIAXOAYy 10  KPUMIHAJIBHOI
BIJIMOBIJATLHOCTI 3a 1HIN 3JI0YMHHU, KBaTI()IKyIOUO O3HAKOK SKUX €
BUMHEHHS 3JIOYMHY y I[EBHOMY pO3MIpYy (HAlpUKIA] KOPHUCIHBI 3JOYMHH).
Tomy B miioMy OTPEOYIOTh CXBaJICHHS 3alPOIIOHOBAH]1 3MIHU 3aKOHOAABIIS 10
cT. 289 KK.

OpnHak, Ha Hally JYMKY, OKpeMl IMOJOKEHHS 3aKOHOMPOEKTY I0JI0 CT.
290 KK, motpeOyroTh IEBHOTO YTOUHECHHS.

1. ABTOpM 3aKOHONPOEKTY MPOIOHYIOTh BHUKIIACTH Ha3BY CTaTTl, SIK
«ITimpo0Oka, 3amina ab0 3HMUINEHHS 11€HTU(IKAIIIHHOrO HOMEpa TPAaHCIOPTHOTO
3aco0y, SKMM HE3aKOHHO 3aBOJIOAUIM, HOro peanmizaiis», xoda Ha c. 2
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[TosicHIOBaTIbHOT 3aITMCKU 3TaAYIOTh PO HEOOX1THICTh KpUMIHAI3AIlT 1i1 came
«NOB’AI3aHUX 31 CMBOPEHHs Mma YMPUMAHHA MICYb, 6 AKUX 30IUCHIOEMbCS
nepexo8yeamnHs, pPO3YKOMNIEKMY8AHH YU NepeobIAOHAHHA MPAHCHOPMHUX
3acobie». OTxKe BUHUKAE, MO-TEpIIe, MTUTAHHS, YOMY KPUMIHAII30BaHO OKPEMO
peanizailisg TpaHcropTHoro 3aco0y. [lo-apyre, 3MiCT aucno3utilii, nepeadayeHol
B 4.l ct. 290 KK He mae 4iTKOro po3yMiHHS IIOJ0 MPEAMETY peaiizali
(inenTUdiKaiiHuii HOMEpP TPAHCHOPTHOrO 3aco0y UM TPaHCHMOPTHUN 3aciO,
SAKAM HE3aKOHHO 3aBojoAutM). [lo-Tpere, Ha Hally AyMKY, CHiJi BUKOPUCTATH
OUIBIN TPAAUITIHHUI TEPMIH K «30yT».

2. Y u. 2 cr. 290 KK nponoHyeThbcst mepeadaunTH KBaTiiKyrUl O3HAKH:
«BUMHEHHSI 3JI0OYMHY OPraHi30BaHOKI TPYyMNow» ab0 «BYMHEHHS 3JI0YHUHY
3JIOYMHHOKO opraHizaiieroy». Takuh 3micT 4. 2 cr. 290 KK BukiIukae meBHI
3anutanHs. [lo-mepiie, YoMy 3aKOHOJABEIb HE JAOIMYCKAE MOXKIIUBICTh
BUMHEHHS 3JI0YMHY TpymHor ocid 3a morepeaHbor0 3MoBorw. [lo-mpyre, um
MOXXHa OTOTOXHIOBAaTH 3a CTYNEHEM CYCIUJIbHOI HEOe3MeKH 3J0YMHH, SKi
BUMHSIOTHCS OPTaHI30BaHOIO TPYIOIO Ta 3JIOYMHHOIO opraHizamiero? Ha namry
IOYMKY, NOp1BHSAHHSA caHKIi 4. 1 cT. 255 KK ta 4.2 cr. 290 KK no3Bonse Hapasi
TOBOPUTH PO OUIBIIY CYCIUJIbHY HEOE3IeKy CTBOPEHHS 3JI0YMHHOT OpraHi3aiiii,
a He BUMHEHHSI KOHKPETHOTO 3JI0UYHHY II€I0 CTPYKTYPOIO.

OTxe, € JBa BapiaHTU BUPINIEHHS I[i€l cuTyamii: 1) chig BUAUIUTH
0co0JIMBO KBaT(iKyrouy o3HaKy (4. 3), K BUMHEHHS 3JI0YMHY 3J0YMHHOIO
OpraHi3alli€ro Ta MPUBECTU CAHKIIIIO II€T HOPMU JI0 CaHKIIIi, mepeadadeHoi u. 1
cT. 255 KK; 2) nepenbauntu B 4. 2 Taky KBaji(iKylOuy O3HAKY, K BUMHECHHS
3JI0YMHY TPYMHOI0 0Ci0 3a MOINepeaHHOI0 3MOBOIO, @ B 4. 3 — BUMHEHHS 3JI0UYHUHY
OpraHi30BaHOIO TpyNo0. K0 Takuil 35104MH OyAe BUMHATH 3JI0YMHHA
opraHizaiisi, TO [li BIANOBIIHUX CYyO’€KTIB OyayTh KBami(ikoBaH1 3a
CYKYITHICTIO 3JIOYMHIB. BBa)kaeMo OLIbIll ONTUMAJIBHUM JPYTHM BapiaHT
BUPIIICHHS TTPOOJIEMHU.

Ha mingcraBl BUKIQAEHOTO, 3 YpaxyBaHHSM BHCIIOBJICHUX I100aXaHb,

IIPOTIOHYEMO BJOCKOHAJIUTH BKa3aHWM TpoekT 3akoHy Ykpainu Ne3301 Bix
03.04.2020.
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MMPOBJIEMATUKA OB’EKTA CYJIOBOI EKCIIEPTU3U

Jloza Temana Bacuniena
3000y8au Yuisepcumemy Oepaicashoi QickanvHoi ciyxcou Yrpainu

OO0’€eKT eKCIepTH3H, MOPSJ 13 MPEAMETOM, € OJHUM 13 0A30BUX TOHATH Y
npolieci AOCTIIKEHHS! Cy/I0BOi €KCIIEPTU3H SIK MPAKTUYHOI AisuibHOCTI. [loBHE
BU3HAUCHHS O00’€KTAa J03BOJISIE HAMOUIBII KOMIUIEKCHO OKPECIUTH PAMKH
KOMIIETEHIII1 eKCrepTa, HOoTo TPYAOBUTpATH, OOIPYHTYBATH KiIacH(IKaIlilo Ta
BUIM CYIOBUX ekcnepTu3 Tomo. [Ipobimemarnka, M0 CTOCYeThCs 00’€KTa
CY/IOBOI €KCHEPTU3H, € JOCUTh CKJIAJHOK, OCKIUJIBKM caM IO €001 TepMiH
«00’€KT Cy/IOBOI EKCIIEPTU3N» € 0araTO3HAYHUM.

Posrisany 00’exTa eKcrepTr3u NPUCBITHIIM CBOI Mparli Taki BueHi sk B.JI.
ApcenneB, P.C. benkin, JL.I'. bopatoros, A.l. Biubepr, FO.I'. Kopyxos, H.IL.
Maiinic, FO.K. Opnos, B.®. Opnoga, I'.B. IIpoxopog-JIykin, O.P. PocuHchka,
T.B. Toncryxina, O.P. Hlnaxos, M.II. SI6mokoB Ta iH. [Ipu 1boMy mana Tema
noTpedye MoJalbIIuX IOCHiKeHb. [{e moB’sA3aH0 3 TUM, 1110 TPABOBUIl aCHEKT
00’eKTa €KCIepTHU3HW, Ha BIJIMIHY BiJI THOCEOJOTIYHOrO Ta iH(opmariiHoro,
BUMAarae BpaxXyBaHHS KOHIIENTYaJIbHUX TMOJIOKEHb MPOLECyalbHOI HayKH, a
cama Hayka 0e3nocepe/IHbO MOB’si3aHa 3 MPOLeCyaTbHUM 3aKOHOJABCTBOM, SIKE
nepedyBae B MOCTIHHOMY PYCI.

VY HaykoBi#l JiTeparypl icHye OaraTo MiAXOJIB O PO3YMIHHS 3MICTY
00’€KTIB CyIOBHX eKcrepTu3. Tak, ofgHa Tpyla BUEHUX MOB’SI3y€ 00 €KTH
CYJIOBOi €KCHEPTH3U — MaTepialibHI NMpeAMETH — 0e3MOCepeHbO 3 PEYOBUMU
nokazamu. MarepiaabHui npeaMer Oysie 00’ €KTOM E€KCIIEPTU3H JIUIIE B TOMY
BUIAJIKY, SIKIIO Y MPOLECI BIH Oy/1€ BUCTYNATH B AKOCTI PEYOBOr0, MUCbMOBOTO
nokazy [11, c. 4-5; 15, c. 10]. Inma rpyna BYEHUX HOTPUMYETHCS MO3UIIII,
3T1THO 5IKO1 00’ €KTU CYJOBUX €KCIIEPTU3 MOXYThb HE 30iraTucs 3 mpeaMeTamMu
Ta JTOKyMEHTaMH, SIKl € PpEYOBUMH Jokazamu. HezanexxHo BiJl (GakTy 3aTy4eHHsI
710 CIIpaBU 00’ €KTY €KCIEPTU3U B SKOCT1 PEUOBOIO J0Ka3y, EKCHepT AOCTIIKYE
HE MPOIIECYATIbHO-TIPABOBY MPUPOAY, a 1IeHTU(DIKAIIIHI, T1arHOCTUYHI Ta 1HIII
BJIACTUBOCTI 1 3B’S3KM MarepiaabHUX 00°ekTiB [5, c¢. 5]. JocmipkeHHS
pOIECyaTbHO-TIPABOBOI  MPHUPOJXM 00’€kTiB (TepeBipka Ta OIIHKA iX
HAJICKHOCTI ¥ JOMYCTUMOCT1), Y TOMY YHCJIi 1 BACHOBKY €KCIepTa, € (PyHKIIIEI0
opraHy po3CIilyBaHHs, ajie Hi B IKOMY pa3l He ekcnepra [4, c. 648-649; 8, c.
30]. Ha namy nymKy, Ha €KCIepTHU3y MOXYTb OyTH HampaBiieHI JOKYMEHTH 1
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MaTepiaiu, 10 He MalTh CTaTyCcy pedyoBOoro aokasy. Jlo Toro x, aHaiaiz HOpM
KIIK Vkpaiau (ct.ct. 98, 100 Ta iH.) CBIAYUTH MPO Te€, IO 3aKOHO/ABEIb
PO3MEKOBYE PEUOBl JOKa3M, JIOKYMEHTH, IO € pPEYOBUMHU JIOKa3aMu Ta
JTOKYMEHTH, SIKI HE € pe4OoBUMHU JoKazaMmu. [Ipu 1mpomMy 1 Ti, ¥ 1HIII MOXYTh
OyTH HampaBJIEHI HAa €KCIEPTU3Y.

Takox BeneTbCS HAYKOBUM JUCIYT BIJHOCHO HAJEKHOCTI HE JIMIIE
MaTepiaibHUX, a ¥ HeMmaTepiaJbHUX TPEAMETIB JI0 OO0 €KTIB CYyJOBHX
eKclepTu3. Y KJIaCHYHOMY po3yMiHHI, sike BucioBuB P.C. benkin [7, c. 434],
00’€KT CYIOBOI EKCHEPTU3U XapaKTEePU3YEThCA MaTepialIbHOI MPHUPOIOIO.
OOG’exTH eKCHepTU3W — 1€ MaTeplalibHi mpeaMeTH (X BJIACTHMBOCTI, O3HAKH),
HUB1 OpraHi3MH — T1 MPEJAMETH 30BHINIHBOIO CBITY a00 JIIOJMHA, SIKI MalOTh
neBHUHN mpaBoBuid craryc. O0’€KTOM € HE caMi PEeuoBl YU MHUCHMOBI JIOKA3H
(Take 3MIIMIaHHS 1HOJI1 3yCTPIYAETHCS), a MPEAMETH M OpraHi3MU K MaTepiaibHI
abo0 MarepianizoBaHl Hocil iHGopmarlii. Take po3yMiHHS 00’€KTa BIAIMOBIIAE
KpUTEpisIM, 3aKJIaJICHUM Y BHU3HA4YeHHI OO0’€KTa CYyIOBOi EKCIEepTU3H:
rHoceoJioriyHoMy 1 npaBoBomy [13, c. 39]. O.P. llnsaxos, .. Mupcekuii Ta
1H. B1J3HA4Yal0Th, 110 00 €KTaMHU €KCIEPTHU3U € HOcil iHpopmaliii mpo ¢pakTu Ta
noAdii, jkepena (GakTUYHUX JdaHUX, SKI OTPUMaHl MUITXOM 3aCTOCYBaHHS
criermiaabHUX 3HaHb [8, ¢. 136; 12; 14, c. 16]. Inmm mocmiguuku [1; 3; 6; 10]
BBAXalOTh, 1[0 00 €EKTOM €KCHEPTHOTO JOCTIKEHHS MOXYTh OyTH MO/ii,
SABUIA, a MaTepiaabHl HocCii 1HGopMalli mpo Taki sSBHUINAa — IX CKJIaJoBa
yacTWHA. MU 3rojiHl 3 TUM, IO HEOOX1AHO PO3PI3ZHATU 00’ €KT EKCIEePTHU3HU Ta
00’€KT €KCIEePTHOIO A0CIIKeHHS. [0 00’€KTIB €KCIEPTU3H BITHOCSTHCS JIUIIIE
npeaMeTd MaTepialbHOTO CBITY, a 10 OO0’€KTIB €KCHEPTHOTO II3HAHHS
(TOCHIKEHHs) — €AHICTh MarepiajbHOl Ta 1JeaibHOl CyOCTaHIli, B SKIA
MarepiaibHa CyOCTaHIlil € BiJOOpaXKyBaHUM KOMIIOHEHTOM, a 1JealibHa
cyOcTaHIlis — BiI0OpaXKyBaJIbHUI KOMITOHEHT, JDKEpPEJIO BiJoOpakyBaHOTO, a
TOYHIIIE — HOro YysBHAa MOJENlb, $Ka CTBOPIOETHCS EKCIEPTOM Yy WOro
CB1JIOMOCTI Ha OCHOBI PE3YJIbTATIB JOCHIKEHHS MaTepiadbHOi cyOcTaHIlii [2, c.
67]. Mu noTpuMyeMOCS] TyMKH, 3T1HO 3 KOO 00’ €KTOM €KCIEPTH3U MOXKYTh
OyTH JIHIIIE PEIMETH MaTePIaJIbHOTO CBITY (PEUYOBI JI0Ka3U Ta IOKYMEHTH).

HeoOximHO BpaxoByBaTH, MO O0’€KT €KCIEPTHU3U € MOHATTIM HE JIUIIEe
THOCEOJIOTIYHUM, ajieé ¥ MpaBOBUM, YOCOOJIOIOYM €IHICTh THOCEOJIOTIYHOTO 1
npaBOBOTO acnekTiB. [IpaBoBuil ke pexuM MOKE MOUIMPIOBATHCS JIMILIE Ha
peanbHO ICHYHOYl 00’€kTU. ToMy 00’€KTH HeMmaTeplaJbHOIO0 XapaKTepy He
MarTh HISKOTO IPOIECYyaTbHOTO CTaTyCy, 1 BIIHOCHO HHMX HE MOXe OyTu
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BCTAHOBJICHO HISIKOTO MpoIeCyallbHOTO pexumy [9, c. 40-41]. Takum yuHOM,
miJT O0’€KTOM CYJIOBOi E€KCIEPTHU3U JIOTIYHO PO3YMITH JIMIIE MaTeplalbHi
pEeIMETH — PEYOBi JOKa3W Ta JOKYMEHTH, OCKUIBKH II€ J03BOJISIE HAMOUIbII
MOBHO BPaxoOBYBATH MPABOBY CrielU(]PiKy caMOi eKCTIePTU3H.

Buxonsun 3 BUINEBKAa3aHOTO, MOXHA BHIUIATA HACTYIHI €JIEMEHTHU
00’ekTa cynoBoi excrieptusu. [lo-nepiie, 00’€KT Cy0BO1 €KCIIEPTU3N MOBUHEH
MaTH MarepialibHy MpUPOIY; TMO-Apyre, OO0’ €KT TMOBUHEH BHUKOHYBaTH
iHpopmalliiHy pojb y BCTAHOBJICHHI MNEBHUX (AKTUYHUX JaHuX (OyTH
3HAPAAJSAM BYMHEHHS KPUMIHAJIBHOTO MPABOMOPYIIEHHS; MICTUTH Ha coOl
CIAM KPUMIHAJIBHOTO TMPABOIMOPYIIEHHS a00 1HIIMX B1AOMOCTEH, sIKI MOXKYTh
OyTH BUKOPHUCTaHI sIK JI0Ka3 (akTy YU 0OCTaBUH, 1110 BCTAHOBIIIOIOTHCS MiJ] Yac
KPUMIHAJIBLHOTO TPOBAKEHHsI; 30epirati B coli 3adiKCOBaHI 3a JOIMOMOTOIO
MHMCbMOBUX 3HAKIB, 3BYKY, 300pa)K€HHS TOILO BIJIOMOCTI, SIKI MOXYThb OyTH
BUKOPHUCTaH1 $IK J0OKa3 (akTy uu OOCTaBHH, IO BCTAHOBJIIOIOTHCS IIIJI 4ac
KPUMIHAJILHOTO TIPOBAJKEHHSI Ta 1H.); MO-TPETE, Ma€ OyTH MPUCYTHIN 3B’SI30K
MDK (paKTUYHUMH JAHUMH Ta PO3CIiAyBaHUMH TOoAiaMHu. CIija 3a3HAYUTH, 1110
OCTaTOYHO BIAIOBICTH HAa MUTAaHHS IOJ0 TOTO, YM BOJIOJIE CHPSIMOBAHUN Ha
eKCepTu3y 00’€KT 1H(OpMaIli€0 CTOCOBHO MEBHUX (PAKTUYHUX JAHUX, 1 UM
NPUCYTHIA 3B’S30K MK (PAaKTUYHUMU JAHUMH Ta PO3CIITyBaHHUMHU TIOMISIMH,
MO)KHA JIAIIIE 3a JIOMTOMOTOI0 CIEMiaIbHUX 3HaHb OE3MOCcepeHh0 B PaMKax
camoi CyZI0BOi €KCIEepTH3H. 3a3HAaUYEHl €JIEMEHTH J03BOJISIIOTh HAM BU3HAYUTHU
00’€KT CYJOBUX EKCIIEpTHU3 y SKOCTI MaTepiajlbHUX HOCIiB 1HOpMaIlii, 110
MJISTaI0Th €KCIEPTHOMY JOCITI/DKCHHIO 3 METOI BCTAHOBJICHHS (PAKTHUHHUX
JIaHuX, 0e3M0cepeIHbO OB’ I3aHUX 3 PO3CIyBAaHUMU MOIISIMHU.
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CYTHICTb METOANYHOI'O 3ABE3IIEYHEHHA CYJ1OBO-
EKCIHEPTHOI JIAJIbHOCTI

Caouenxo Onexcandp Onexciliosuy

Kanouoam opuoudHUxX Hayx, 0oyenm, npogecop kagheopu KpuMiHaIiCmuuHo20
3abe3neuenns ma cyoosux excnepmusz HHI Ne 2 Hayionanovnoi akademii
BHYMPIWHIX CNpA6

Bynp-sika Hayka, y TOMY YHCII 1 Teopisl CYIOBOI €KCIEPTHU3U OIEpye
MEBHOIO CHCTEMOI0 TOHSTH 1 BHU3HAYAKYUX I1X TEPMIHIB, OJHO3HAYHE IX
pPO3yMIHHA € HEOOXIAHOK YMOBOKO IPaBUJIBHOIO BHUKOPHCTaHHS HayKOBHX
MOJIOXKEHb. TepMiH «METOANKa» BUKOPUCTOBYETHCS Yy KPUMIHAJIICTUYHIN
JiTeparypi JaBHO, BiH CTaB 3BUYHHUM 1 y MOBI CYJIOBUX €KCIIEPTIB.
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Pi3HuM acnexkTtaM METOJMKHU MPOBEEHHS CY/I0BOT €KCIEPTU3U MPUJILIISIIA
yBary 3HayHa KUJIbKICTh HAYKOBIIB, SIK1 JOCIIXKYBaJIN €KCIIEPTHY METOJIUKY K
«BUJ TIPAKTUYHOI JISTILHOCTI», K «HAYKOBY KAaTETOpilo», K «CTaHIAPT», SIK
«HOPMATUBHUI JOKYMEHT». 3 JIaHOTO MUTAHHS 1CHYIOTh npaill T. ABEpbhIHOBOI,
M. bounap, C. buukoBoi, A.Bin6epra, B.l'onuapenka, @. JI)xaBaaoBa,
H. Knumenko, M. MutpuueBa, I. Mupcekoro, I. ITupora, A. IlonaTaBchkoro,
B. Opnosoi, M. Ceras, M. lllep6akoBcbkoro, O. IllnsgxoBa Ta 1HIIMX aBTOPIB.
OpHak, K CBIIYUTH aHaji3 HAYKOBOI Ta METOJIMUYHOI JITEPATYpPH, ONIUTYBAHHS
CYy/IOBUX €KCHEpTiB, I mnOpoOjeMa Ma€e JaBHIO ICTOPII0 1 JO ChOTOJHI
3QIMIIAETHCS HEBUPIIICHOK HU3KA MOpo0JeM SK TEOPETUYHOro TakK 1
NPaKTUYHOTO XapaKTepy.

3aranbHUM JUIsL BCiX JOBIJKOBUX BHJIaHb € PO3YMIHHS METOJUKH SIK
«CYKYITHOCTI TIpaBWJI, METOJIB, CIIOCO0IB JOLUIHHOTO MPOBEACHHS OYJIb-sIKOi
poootm» [1, c. 314; 3, ¢. 522; 8, c. 43].

Takum urHOM, Y INX BUAAHHSIX HasBHA BKa3iBKa Ha CTPYKTYPY, CKIAIOBI
YaCTUHHU (CyKYIHICTh IIPaBUJI, METO/1B, CIIOCO01B), a TaKOX HA ii MPU3HAYEHHSI
(mpu3HAYEHHS AJI TOLIILHOTO MPOBEACHHS OY/Ib-IKO1 poOOTH).

O.P. IInsxoB Aae Take BU3HAYEHHS! €KCIIEPTHOI METOJUKH: 1€ «CHCTeMa
METO/IIB, MPUHOMIB 1 TEXHIYHUX 3aCO01B, IO 3aCTOCOBYIOTHCS ISl BUPIIICHHS
KOHKPETHHUX 3aBJlaHb Yy MEBHIN MOCIIIOBHOCTI» [9, c. 17].

P.C. benkin ¢hopmyItoe eKCIEPTHY METOAUKY SIK CUCTEMY PEKOMEHAAIlli
010 BUOOPY 1 3aCTOCYBaHHSI METOJIB JIOCTIJKEHHS JaHOTO Pojy (BUIY)
CYJIOBO1 eKcrepTu3n Ta GopMyBaHHS HEOOX1THOT MaTepialIbHO-TEXHIYHOI Oa3u
nocaimkenns [10, c. 222].

Ha nymky B.C. MiTpuyeBa MeTOIMKAa EKCIEPTHOTO OCHIIKEHHS 1€
[UJIECTIPSIMOBAHE 1 CUCTEMHE BUKOPHUCTAHHS CYKYIHOCTI MPUMOMIB 1 METO/IIB, 3
HaOUIBIIOK €(EeKTUBHICTIO, 110 MPU3BOJUTH JI0 BUPIMICHHS MEBHOTO POIY
uTaHs [6, c. 18].

VYei 111 BU3HAYEHHSI €KCHEPTHOI METOAMKU € TIOXITHUMM BiJI TOHSTTS
cUCTEMHU (CYKYyMHOCTI MeTOAiB). TiyMaueHHsS METOAMKH SK TWIpoIlecy, SK
TUSJTBHOCT1 IIOA0 BUKOPUCTAHHS CYKYIHOCTI MPHUHOMIB Ta METOIB HEBIpHE,
OCKUIbKHA METOJMKa — 1€ MOPSJAO0K, MporpamMa MeBHOr0 BUAY MiSUIBHOCTI, a HE
cama JIIsUTbHICTb.

JI.5. MipCbKUil BUCJIOBUB TOYKY 30pYy, IO MOHSITTS METOJIUKHU SIK
CUCTEMHM METOJIB Xo4da 1 TpaBWIbHE B TPHUHIMII, OJIHAK IO CYTI €
XapaKTEPUCTUKOIO CTPYKTYpU METOAMKU EKCIEPTHOTO MOCTIIKEHHS, a He
camoro moHATTs. O4eBUIHO y BH3HAYEHHI MOBUHHA OYyTH BKa3iBKa Ha pOJIb
METOJIMKH B SIKOCT1 KEpIBHMIITBA A0 il €KCIepTiB [J, c. 26].
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Buznauenns [I.51. MUpChKMM METOJIUKH E€KCHEPTHOTO JOCHTIIKCHHS €
JIOCUTh BIYYHHM, BOHO CTaBUTh Ha TIEpIIe MiCIle camMe CYyTHICTb,
(GYHKI[IOHATBHY POJIb IIi€l KaTeropli, HAMOBHIOE 1I <(GKUBUM)» 3MICTOM,
HaOJIMXKy€e 1O MPAKTHUYHOI CYJOBO-€KCIEPTHOI MAISUIBHOCTI, aKTyall3ye MpH
IOMY «BUPOOHUYMIN» MOTEHII1aJl CHCTEMH METO/IIB.

M.€. boHap  KOMIUIEKCHO  JOCTIAMBIIM  €KCIEPTHY  METOJUKY,
chopmystoBaia HE TIIBKM aBTOPCHKY KOHIICMIIIO TOHATTS E€KCIEePTHOI
METOJIMKH, ajie ¥ po3poOuia kimacudikaiiro ii 3a pi3HUMHU mijcTtaBamu. Ha ii
IYMKY, €KCIIEpTHA METOJMKa I MporpamMa BUPIIICHHSI eKCIEPTHOI 3ajayl, 110
CKJIAJIa€ThCSl 3 TMOCIHIJIOBHUX TMPAKTUYHUX 1 PO3YMOBUX oOMepallii, sKi
CIIpsIMOBaHI Ha ITI3HAHHSA BJIACTUBOCTEH, 3B’SI3KIB 1 O3HAaK 00 €KTIB, sKi
JTOCIKYIOTBCSI 3 BHKOPHUCTaHHSAM CHCTEMHM II€BHHUX METOJIB 1 3aco0iB [2,
c. 17].

VY 11,0My BU3HAUY€HHI BIJOOpak€HI OCHOBHI PUCH €KCIIEPTHOI METOIUKU
K OCHOBHO1 KaTeropii CyJI0BO-€KCIIEPTHOI AISIbHOCTI, a CaMe: a) pO3KpuTa ii
CYTHICTh 1 MpU3HAYCHHs; 0) € BKa3iBKa Ha 3B 30K METOJUKU 3 00’ €EKTOM
TOCIIKEHHS;, B) BKa3iBKa Ha CTPYKTYpPY 1 3MICT METOJUKH; T') BKa3iBKa I10]10
BUKOPUCTAHHS CUCTEMH METOIIB.

TakuM 4YWMHOM, HE JUBIAYUCH HA TIEBHY JHUCKYCIHHICTH ICHYIOUHX
BU3HAYCHb, MOXHa BECTH MOBY TIPO T€, M0 TEPMIHOCHCTEMa «EKCIIepTHa
METOJIMKa», SIka € OCHOBHHMM Yy TEOpil CyJOBO1 €KCHEpPTHU3H, Hapasi IIJIKOM
chopMyBa1ach.

ExcniepTHa MeTo/IMKa SIK BUCOKOCTEI[iali30BaHEe METOIOJIOTIYHE 3HAHHS,
B CHJIy IpUTaMaHHUX HoMmy (DYyHKIIIH Oe3rmocepeHboi periiaMeHTarlii HayKoBOi
TISTTBHOCTI, BOHA MOBUHHA MAaTH YITKO BUPAKEHUW HOPMATUBHUM xapaxtep [7,
c. 78].

ITeBnoro miporo 11ie nepegdoaueno JACTY ISO/IEC 17025:2006 «3aranbHi
BUMOTM  J10 KOMIIETEHTHOCTI  BUIPOOYBAJIBHMX Ta  KallOpyBaJbHUX
nabopaTopiii», B SIKOMY BU3HAYEHO Te, 1110 JJabopaTopis MOBUHHA IIITBEPAUTH,
0 BOHA MOX€ MPaBUIBHO BUKOPHUCTOBYBATU CTaHJIAPTU30BAaHI METOJMKH,
nepes; TUM K Po3IodYaTy BUMPOOyBaHHs a00 KaliOpyBaHHS.

OpnHak, 3aJuIIAEThCS HEBUPINIEHUM MHUTAaHHA CTOCOBHO TOrO, IO
JACTY 3017-95 «Bunanas. OcHOBHI BuAU. TepMIHM Ta BU3HAYCHHS», SKUU
BU3HAYa€ TMOHATTS Yy Traiy3l BUJABHUYOI MOPOJYKIi, NepeadayeHo TiIbKU
«METOAMYHI PpEeKOMEHJallli» Ta «METOJMYHI BKa3iBKW», SK PI3HOBUIU
BUPOOHUYO-TIPAKTUYHUX BHJIaHb, a OT 32 «METOJIMKW» B3arajli He 3raJyeThCs.
Taka cuTyallisi € HENPUITYCTUMOIO, OCKITBKH «METOJAMYHI PEKOMEHJallii» Ta
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«METOJIMYHI BKa3IBKM» TUILKH OJIM3BKI 3a 3MICTOM JI0 «METOJHUKHY», Ta HE €
B3aeMo3amiHHi [4; 11].

Ha cporoani yci ekcneptHi migpo3auin  ExkcnepTHol — ciy»k0u
MBC Vkpaian akpeautytotbesi 3a ctangaprom JCTY ISO/IEC 17025:2006
«3arajbHi BUMOTH J0 KOMIIETEHTHOCTI BHUIPOOYBAJIBHUX Ta KajlOpyBaJbHHUX
JabopaTopiii», SIKUM PEeriaMeHTOBAaHO, Y TOMY YHCIi, PO3pOOJICHHS MPOLEayp
a00 METOJMK 3 TIEBHUM 3MICTOM 1 CTPYKTYPOIO, OKpEM1 aBTOPH 3aIPOIIOHYBAIH
3arajbHy YHI(IKOBaHY CTPYKTYpY EKCIIEpTHUX METOJMK, sfKka O BIJAINOBizaia
MIOJIOKEHHSM IIHOTO CTAHIAPTY.

Tak A.B. Imenko, [O.I. Ilanexa, HO.IO. fpocnas, A.O. IlonTaBchkuit
3alpONOHYBAIM HACTYNMHUM YHI(IKOBAaHHM 3MICT 1 CTPYKTYpPYy €KCIIEPTHOI
MeTOauKu: 1) BUXiHI JaHl, SKI TOBUHHI BKJIFOYATH, 30KpeMa, HallMEHYBaHHS
eKCIEepPTHOT Tady3l Ta METOIWKH; 2)3MICT, IMepeiK pOo3JUIB; 3) BCTYII
4) ocHoBHUH TeKCT: 4.1 00’ekT gochikeHHs; 4.2 eKCepTHI 3aBJaHHS, TUIIOBI
MUATAHHS, 10 BUPIIIYIOThCS  METOJAUKOIO; 4.3 TexHIYyHl 3acobu Ta
iHCTpyMeHTapiil; 4.4 00’€KT JOCHIIKEHHS — TMOPIBHsUIbHI 3pa3ku; 4.5 yMoBH
eKCIEPTHOTO  JOCHIDKeHHS; 4.6 ctamii  eKCHepTHOro  JOCHIIKCHHS;
5) npenMeTHUH ITOKAKYHK; 6) iHbOpMaIlIiTHO-T0B1IKOBI JlaHi;
7) 610miorpadiuanii ciucok [4, c. 642-643].

OpnHak, HEJOCTATHBO JIUIIE PO3POOUTH BIAMOBIIHY METOJUKY, mepen ii
BUKOPHUCTAHHSIM €KCIIEpTaMH, BOHA MOBUHHA MPOWTH BIAMOBIIHY TPOLEIYPY,
TaKk OM MOBHUTH OO’ €KTHBHOI OIIIHKM Ta PEKOMEHJAIlli JJii BUKOPUCTAHHSI
ekcnepramu. lle mnependaueno y cT.8 3akony VYkpainu «IIpo cynoBy
EKCIEPTU3Y», 3TTHO 3 IKOK METOAUKH MPOBEACHHS CYyJOBUX €KCIEPTHU3 (KPIM
CYyJIOBO-MEAUYHUX 1 CYJOBO-TICUXIaTPUYHUX) MIJISITAIOTh aTecTalli Ta
Jep>KaBHIN peecTpalii y mopsjKy, mo BuzHaydaeTbest [loctanoBoro Kabinety
MinictpiB Ykpainu Big 02.07.2008 Ne 595, saxoro 3atBepxenuit [lopsmok
aTecTallii Ta JAep:KaBHOI peecTpallii METOAUK MPOBEACHHS CYJJOBUX €KCIIEPTHU3.

Hepxatenem PeecTpy MeETOAMK TPOBEICHHS CYAOBUX EKCIEPTH3 €
MinicTepcTBo toctuilii Ykpainu. Ha ceoromni meit peectp ckiamae 1229
MeTOauK 3a 15 kmacamu. HasiBHICTB TakOTO PEECTPY EKCIEPTHUX METOIHUK
0C3yMOBHO € MO3UTHUBHUM MOMEHTOM, aJI¢ 3aIHMIIAETHLCS IPOOIEMHE MUTAaHHS 3
JIOCTYIIOM JI0 3apEECTPOBAHUX METOAMK Ta iX MPAKTUYHOTO BUKOPUCTAHHS
eKCIIepTaMH, CI1IYNMH, IPOKYPOPAMH, CyJaMH Ta 3aXUCHUKAMHU.

TakuMm ynMHOM, MpoOJEeMaTHKa MOB’s3aHa 3 €KCIEePTHUMHM METOJMKa Ha
ChOT'OJIHI 3aJMINAETHCS HEBUPIIIEeHO0. [0 MpoOieM TEOPETUUYHOTO XapaKTepy
MOKHA BIJIHECTH: HEOJIHO3HAYHICTh Y PO3YMIHHI EKCIIEPTHOI METOJMKH, ii
CTPYKTYpPH, IIPOIECIB MACTIOPTU3Allli, aTeCTallli, CTaH1apTH3allli 1 cepTudIKallii.
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[IpoOreMu MPaKTUYHOTO XapaKTepy CTOCYIOThCS MPOILEAYpPHU PO3POOIEHHS,
BIPOBAXKEHHS, anpoOailii 1 BAKOPUCTAHHS €KCIIEPTaMH 1 THIIUMHU YYaCHUKAMHU
KPUMIHAJIBHOTO TTPOBAJ[KEHHS.
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WYMAGANIA WOBEC KANDYDATOW NA CZELONKOW RADY
NADZORCZEJ SPOLKI AKCYJNEJ W PRAWIE POLSKIM I
UKRAINSKIM

Fihun Nataliia
magister, stypendystka Programu Stypendialnego Rzqdu RP dla Mtodych
Naukowcow, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski, Polska

Rada nadzorcza spoéiki akcyjnej jest organem, ktéry zajmuje si¢ ochrong
praw akcjonariuszy spotki, ktory w ramach kompetencji okreslonych w statucie
1 innych aktach normatywnych kontroluje i1 reguluje dziatalno$¢ organu
wykonawczego. Rada nadzorcza peini swoje funkcje za posrednictwem
cztonkéw rady nadzorczej. Celem tego artykutu jest porOwnanie wymagania
wobec kandydatow na cztonkéw rady nadzorcze;.

W cz. 2 art. 53 Ustawy Ukrainy ,,O spotkach akcyjnych” zastrzega sie, ze
tylko osoba fizyczna moze byC cztonkiem rady nadzorczej spotki akcyjne;.
Akcjonariusze lub osoby reprezentujace ich interesy 1 / lub niezalezni
dyrektorzy mogg zosta¢ cztonkami rady nadzorczej spéiki akcyjnej [6] (tfum.
wiasne). Tryb dzialania przedstawiciela akcjonariusza w radzie nadzorczej
okresla sam akcjonariusz.

Zgodnie z art. 18 § 1-2 Kodeksu spétek handlowych (KSH), cztonkiem
rady moze by¢ tylko osoba fizyczna, majgca petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, ktdra nie zostata skazana za wymienione tam przest¢pstwa, jezeli nie
uptynety okresy wskazane w art. 18 § 3. Przepisy karne wymienione w art. 18 §
2 KSH obejmuja przestepstwa przeciwko ochronie informacji, wiarygodnosci
dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu oraz obrotowi pieniedzmi 1
papierami wartosciowymi, a takze niektore przestepstwa zagrozone sankcja
karng w KSH. Wyliczenie przestepstw, ktorych popelnienie jest zagrozone
utratg kwalifikacji do peklienia funkcji cztonka rady nadzorczej, jest
wyczerpujace [3, s. 705]. Nalezy jednak podkresli¢, ze art. 41 § 1 Kodeksu
karnego stanowi, 1z sad moze orzec zakaz zajmowania okreslonego stanowiska
albo wykonywania okreslonego zawodu, ,jezeli sprawca naduzyl przy
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popetnieniu przestepstwa stanowiska lub wykonywanego zawodu albo okazat,
ze dalsze zajmowanie stanowiska lub wykonywanie zawodu zagraza istotnym
dobrom chronionym prawem” [1].

Ograniczenie sprawowania mandatu w radzie wynika tez z zakazu
taczenia stanowisk (art. 387 KSH). Zakaz Iaczenia stanowisk jest fundamentem
dualistycznego systemu organizacji spotki akcyjnej. Dazy on do zapewnienia
niezaleznos$ci sprawowania nadzoru nad prowadzeniem spraw spotki przez
rozdzielenie tych funkcji w wymiarze organizacyjnym, kompetencyjnym 1
personalnym [2, s. 1451]. Ustawodawca w pierwszej kolejnosci wskazuje na
zakaz taczenia funkcji czlonka rady nadzorczej z funkcjami zarzadzajgcymi
(cztonek zarzadu, prokurent, likwidator) lub o charakterze kierowniczym
(kierownik oddzialu lub zaktadu spotki). Celem tej regulacji jest wykluczenie
sytuacji, w ktorej w sktad organu nadzorujacego wchodza osoby nadzorowane.

Zakaz taczenia stanowisk (podobnie jak postulat niezaleznosci) jest jedng
z technik (sposobow) zapobiegania konfliktom intereséw oraz ich mitygowania.
Wsrod sposobow tych mozna m.in. wyr6zni¢ zakaz dokonywania okreslonych
czynnosci 1 przekazanie kompetencji innemu organowi (art. 379 § 1),
obowigzek ujawnienia konfliktu interesow 1 wstrzymania si¢ od rozstrzygania
sprawy (art. 377), prawo zadania sagdowej kontroli decyzji (art. 422 § 1) [2, s.
1451].

Zgodnie z prawem ukrainskim cztonkami rady nadzorczej nie mogg by¢
nastepujgce osoby:

. Deputowani Ludowi Ukrainy, czlonkowie Gabinetu Ministrow
Ukrainy, szefowie centralnych 1 lokalnych organéw wykonawczych, organow
samorzadu lokalnego, personelu wojskowego, notariuszy, urzednicy
prokuratury, sadow, stuzb bezpieczenstwa, pracownicy policji krajowe;,
urzednicy panstwowych, z wyjatkiem przypadkow, gdy pelnig oni swoje
funkcje zarzadzajac prawami korporacyjnymi panstwa i reprezentujgc interesy
panstwa lub spolecznosci terytorialnej. Konstytucja Ukrainy [5] ustanawia
zatem ograniczenia dzialalno$ci osob uprawnionych do petnienia funkcji
wiladczych, a mianowicie:

»  dzialalno$¢ przedsigbiorcza deputowanych, urzednikow organéw
panstwowych 1 lokalnych jest ograniczona przez prawo;

»  deputowani ludowi Ukrainy nie mogg mie¢ innego mandatu
przedstawicielskiego ani by¢ w stuzbie cywilnej;
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»  warunki dotyczace niezgodnosci mandatu przedstawicielskiego z
innymi dziataniami okresla ustawa;

»  prezydent Ukrainy nie moze podejmowacé innej dzialalnos$ci
zarobkowej lub gospodarczej ani by¢ cztonkiem organu zarzadzajacego lub
rady nadzorczej przedsigbiorstwa nastawionego na zysk;

»  czlonkowie Gabinetu Ministrow Ukrainy, szefowie centralnych i
lokalnych organéw wladzy wykonawcze] nie majag prawa taczyé swojej
oficjalnej dziatalnosci z inng praca, poza nauczaniem, naukg i tworczoscig poza
godzinami pracy;

»  zawodowi sg¢dziowie nie mogg zajmowac¢ zadnych innych ptatnych
stanowisk, wykonywa¢ zadnej innej platne] pracy, z wyjatkiem pracy
naukowej, dydaktycznej 1 tworcze;.

W swoim orzeczeniu Sad Konstytucyjny Ukrainy stwierdzil, ze zakaz
ww. 0sOb do wchodzenia w sktad organow kierowniczych przedsigbiorstw lub
organizacji dazacych do osiggania zyskow, w tym urzednikow, ktorzy
wykonuja swoje obowigzki na podstawie prawa cywilnego lub umowy o prace
nie sg sprzeczne z Konstytucjg Ukrainy (tfum. wiasne) [8]. W tym przypadku
zakaz nie obejmuje posiadania i / lub realizacji przez osoby upowaznione do
wykonywania funkcji panstwa 1 samorzadu lokalnego innych praw
korporacyjnych, niezwigzanych z udzialem (cztonkostwem) w zarzadzaniu
biezacg dziatalnos$cig spotki;

o osoby, ktorym sad nie zezwolil na wykonywanie okre$lonej
dziatalnosci, oraz osoby, ktore maja wyroki skazujace za przestepstwa
przeciwko mieniu, przestepstwa gospodarcze (Hum. wiasne) [6];

. osoby, ktére sg cztonkami organu wykonawczego 1/ lub cztonkami
komitetu audytu (audytora) tej spotki (Hum. wiasne) [6].

Czlonkiem rady w Polsce moze by¢ zaréwno akcjonariusz spotki, jak 1
osoba nieposiadajaca takiego statusu. Dalsze przestanki kwalifikacyjne moze
ustanawiac¢ statut spolki, przepis art. 18 § 1 KSH nie stanowi przeszkody dla
uregulowania w statucie albo umowie spotki dodatkowych (bardziej surowych)
wymogoéw do pelnienia funkcji cztonka rady nadzorczej. Moga one dotyczy¢
wyksztalcenia, doswiadczenia zawodowego, wieku, braku popetnienia
przestepstw innych, niz wymienione w art. 18 § 2 KSH 1 in. Przestanki te
powinny mie¢ charakter niedyskryminujacy.

Do przyjecia Ustawy ,,0 spotkach akcyjnych” w 2008 r. na Ukrainie do
rady nadzorczej 1 komitetu audytu mogli zosta¢ wybrani tylko akcjonariusze
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spotki, woéwczas zgodnie z tg ustawa moga by¢ wybrane dowolne kompetentne
osoby. To pozwala wreszcie zrealizowa¢ na Ukrainie niezbedne zapewnienie
swiatowych standardow tadu korporacyjnego w zakresie przydziatu w radzie co
najmniej 25% miejsc dla niezaleznych cztonkoéw, ktorzy spelniajg funkcje
wymagane przez spotke w sposob profesjonalny 1 kompetentny (Hum. wiasne)
[9]. Ta sama osoba moze zosta¢ wybrana do rady nadzorczej wiecej niz jeden
raz.

Czlonkowie rady nadzorczej s3 zobowigzani do wykazania nalezyte)
starannos$ci, co wynika z ,,zawodowego charakteru swojej dziatalnosci” (art.
483 § 2). Standard ten moze by¢ spetniony tylko przez osoby z kwalifikacjami,
wyksztatceniem 1 doswiadczeniem, ktore speiniajg potrzeby spoiki. Dlatego
cztonek rady musi posiada¢ szczegolne umiejgtnosci do wykonywania swojego
mandatu: rozumie¢ wydarzenia 1 procesy gospodarcze, analizowaé je 1 byc
gotowym do podejmowania decyzji. Powinien by¢ w stanie stworzy¢ obraz
sytuacji w spoice na podstawie informacji uzyskanych od zarzadu 1 bieglego
rewidenta, a takze ocenié, czy zarzad wystarczajgco informuje rad¢ o sprawach
spotki. Oczywiscie, znajomos¢ kompetencji 1 funkcjonowania organdw spotki
akcyjnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem rady 1 zarzadu, jest rowniez
konieczna.

Ustawodawca Polski nie wymaga jednak, aby wszyscy cztonkowie rady
posiadali specjalistyczng wiedze lub umiejetnosci, w szczegdlnosci w zakresie
rachunkowosci, zarzadzania, ekonomii lub prawa. Oczekiwania jednolitych
kwalifikacji moga prowadzi¢ do nadmiernej jednorodnosci zarzadu. Pozadane
jest zroznicowanie jej sktadu, poniewaz potgczenie rdéznych umiejetnosct 1
punktéw widzenia pomaga zwigkszy¢ efektywno$¢ organu.

Koniecznos¢ wprowadzenia odpowiednich standardow selekcji cztonkow
rady nadzorczej 1 rady dyrektorow jest podkreslana przez prawo UE. Wzorem
zalecen tadu korporacyjnego formulowanych na rozwinigtych rynkach
kapitalowych zaleca ono powierzenie samym radom problematyki wtlasnej
sukcesji. W oparciu o okresowe samooceny, muszg w odpowiednim czasie
oferowa¢ odpowiednie rozwigzania dla walnego zgromadzenia.

Na Ukrainie w decyzji Krajowej Komisji Papierow Wartosciowych 1
Gield nr 402 z 01.06.2017 r. [7] zatwierdzono wymagania dotyczace informacji
o kandydatach na cztonkéw organu spotki akcyjnej. W zwigzku z tym, zgodnie
z punktem 1. wymagan w przypadku wyboru cztonkéw organu spotki akcyjne;j
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w drodze skumulowanego glosowania w biuletynie kumulacyjnym, nalezy
podac nastepujace informacje o kazdym kandydacie:

1) nazwisko, imie, patronimikum (jesli istnieje);

2) rok urodzenia;

3) osoba (-y), ktora (-e) zlozyta (-li) propozycje kandydata, wskazujac
imie, nazwisko akcjonariusza, wielkos$¢ posiadanego przez niego udziatu;

4) liczbe, rodzaj 1 / lub typ akcji kandydata w spotce akcyjnej, do ktorej
wybierany jest kandydat;

5) wyksztalcenie (petna nazwa instytucji, rok ukonczenia studiow,
specjalnos¢, kwalifikacje);

6) miejsce zatrudnienia (gléwne i1 / lub niepetne etaty), stanowiska
zajmowane przez kandydata w osobach prawnych;

7) informacje o doswiadczeniu zawodowym w ciggu ostatnich pigciu lat
(okres, miejsce zatrudnienia, zaymowane stanowisko);

8) obecnos¢ (brak) informacji w rejestrze karnym;

9) obecnos¢ (brak) zakazu zajmowania okreslonych pozycji 1 / lub
wykonywania okreslonych czynnosci;

10) czy kandydat jest podmiotem powigzanym ze spotka akcyjng, do
ktorej zostat wybrany;

11) informacje na temat:

o akcjonariusze spotki - posiadacze 5 lub wiecej procent akeji
zwyktych (w przypadku publicznych spotek akcyjnych) lub 10 lub wiecej
procent akcji zwyktych (w przypadku prywatnych spotek akcyjnych), ktorzy sa
podmiotami powigzanymi z kandydatem, ze wskazaniem imienia, nazwiska 1
patronimiki (jesli wystepuja) / nazwa kazdego z tych akcjonariuszy, wielko$¢
posiadanego pakietu akcji;

o funkcjonariusze  spotki  akcyjnej, ktorzy s3  podmiotami
powigzanymi z kandydatem, ze wskazaniem imienia, nazwiska, stanowiska
urze¢dnika spotki akcyjne;;

12) czy kandydat na cztonkow rady nadzorczej jest akcjonariuszem,
przedstawicielem akcjonariusza lub grupa akcjonariuszy (wskazujgc imig,
nazwisko (jesli istnieje) / nazwe tego akcjonariusza lub akcjonariuszy, wielkos¢
bloku (-6w) akcji) czy on lub ona jest niezaleznym dyrektorem,;

13) dostepnos¢ pisemnego wniosku kandydata o zgode na wybdr na
cztonka organu spotki akcyjnej (tfum. wiasne) [7].
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Czlonkowie rady nadzorczej musza posiada¢ wiedze, kwalifikacje 1
doswiadczenie niezbedne do wykonywania swoich obowigzkow. Cztonkowie
rady nadzorczej powinni mie¢ mozliwos¢ poswigcenia wystarczajacej ilosci
czasu na prac¢ w radzie nadzorczej.

Zgodnie z ukrainskim ustawodawstwem kryteria wyboru kandydatow na
cztonkéw rady nadzorczej powinny by¢ okreslone w wewnetrznych
dokumentach firmy. Przy okreslaniu kryteriow wyboru 1 nominacji kandydata
na cztonka rady nalezy wzig¢ pod uwage, ze rada powinna sktadac si¢ z osob
posiadajagcych niezbedng wiedzg, umiej¢tnosci 1 doswiadczenie do
wykonywania swoich funkcji. Biorac pod uwage potrzebe ogolnego zarzadu 1
kontroli nad finansowa 1 gospodarczg dziatalnoscig spotki, kazda osoba
nominowana na stanowisko czlonka rady nadzorcze; musi mie¢ w momencie
wyboru specjalne wyksztalcenie w zakresie tadu korporacyjnego i1 posiadac
podstawowe umiejetnosci analizy finansowej (ekonomicznej) lub nabycC je
zgodnie z kadencja.

Oprocz kwalifikacji 1 doswiadczenia kandydatow w wyborach czionkow
rady zaleca si¢ uwzglednienie takich czynnikow, jak: reputacja 1 wiek
kandydata, obecno$¢ potencjalnych konfliktow interesow, ewentualny udziat
kandydata w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z realizacjg zagranicznej
dziatalnosci gospodarczej, itp. Aby skutecznie wykonywa¢ swoje funkcije,
cztonek zarzadu musi mie¢ wystarczajagco duzo czasu na regularne
zapoznawanie si¢ z sprawami spotki, na analiz¢ dokumentow zwigzanych z
porzadkiem obrad posiedzen rady 1 na osobiste uczestniczenie w posiedzeniach
rady. Spotka moze w swoich dokumentach wewngtrznych ograniczy¢ liczbe
innych spotek, w ktorych osoba by¢ cztonkiem rady nadzorczej (tfum. wlasne)
[4].

Podsumowujac, warto zauwazy¢, ze wymagania wobec kandydatéw na
cztonka rady nadzorczej w Polsce 1 na Ukrainie sg do$¢ podobne. Zatem musi
to by¢ osoba fizyczna o pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych, ktora nie
zostata skazana za przestepstwa, a takze posiada¢ specjalistyczng wiedze 1 by¢
w stanie poswieci¢ wystarczajacg 11o$¢ czasu na sprawy spotki.
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HOA0 HOHATTA TA O3HAK CYB'EKTIB IHBECTYBAHHSA B
KOPIIOPATHUBHI ITPABA

Llllecmaxkoea IOnis /[mumpisua
aogoxam, acnipaumka Kageopu 20Cnodapcvko20 npasa i npoyecy,
Hayionanvnuu ynisepcumem « Odecvka 0opuoudHa akaoemisy

JInst  KOpmopaTMBHUX TpaB 3  IHBECTUIIMTHOI  CKJIQJIOBOIO  SIK
rocHo/IapChbKO-MPaBoBOi  Ae(IHINII XapaKTEpPHUM € HasBHICTh MEBHOIO
cy0'extHOrO ckiany. CyO'ekTH 3a3HauY€HUX MPaB BU3ZHAUYEHI HOpMaMU YUHHOTO
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3aKOHOJIAaBCTBA, PIZHATHCS B 3aJIGKHOCTI BiJI OpraHi3alliifHO-IpaBoOBOi (Gopm
IOpUINYHUX 0C10 1 OpM BIACHOCTI Ta € MPEIMETOM UYHMCEIbHUX JUCKYCIH Y
daxoBiii miTeparypl. 3ajiis  BU3HAYEHHS Ta 3'SCyBaHHS  3MICTOBHOI
XapaKTEPUCTUKH 1HBECTYBAaHHS B KOPIIOPATUBHI MpaBa BBAXKAETHCS 3a JIOLIIbHE
HaJaTh cPOpPMYyBATH MOHSITTS Ta O3HAKU CYO'€KTIB IIUX MPAB.

Cy0'ekTn KopropaTUBHUX IIpaB Ta Cy0'€KTH 1HBECTHIIMHOI MISIIBHOCTI Y
CBOET CYKYITHOCTI € Ccy0'€eKTamMH 1HBECTYBaHHS B KOpHOpaTuBHI IpaBa. BoHu
PI3HATBCS 3a TUMH, XTO MPUUMAE PIIMIEHHSA, € I1HIIATOpAaMU — BIACHUKAMHU
KOPIOPAaTUBHUX MPaB Ta HA THX, IKi CTBOPIOIOTHCS y pe3yJibTaTi GopMyBaHHS 1
Jeramizarii PUAUIHUX 0C10 - Cy0'€KTIB, y CTaTYTHOMY KaITliTall SKUX € YacTKa
a0o 1inui 00'eM KopriopaTuBHUX TpaB. [lepina rpyna mwupiia 3a aIpyry, ajpke
0 APYroi BIAHOCSATHCS JIMINE IOPUAMYHI OCOOM, y TOMY YHCHI Jep>KaBHI
opranu. Hanmpuknan, B. KpaBuyk, BITHOCUTH OpraHu JEp>KaBHOTO YMPaBIIHHS
(AKIIIIDP, AaTumoHonoabHUN KoMiTeT YKpainu, ®OoHa AepKaBHOTO MaifHa,
MICIIEBI JIepKaBH1 aaMiHicTpalii Ta iH.). Ha Horo mormsn, «...Ii opraHu, siK
paBujIo, HE € Oe3MocepeAHIMU YYaCHUKAMHU KOPIOPATUBHUX MPaBOBITHOCHH,
aJle BOHHM 3JIHCHIOIOTh KOHTPOJb 3a JOTPUMAHHSIM KOPIOPATHUBHOTO
3aKOHOJIaBCTBAa a00 YIpaBIiHHS JIepKABHUMHU KOPIIOPATUBHUMU MpaBamu [1, c.
13]». Ho cyO'exTiB mepiioi Tpynmd — BOJIOAUIBIIB KOPIIOPATUBHUX IIPaB
BIIHOCSTHCS (PI3UYHI Ta IOPUAMYHI OCOOHU, CYO'€KTH TrOCHOJapIOBaHHS, SIKi
HOpMAaTUBHO BU3HaueHi ['ocioapchkum Ta LluBinbHUME KOAEKCaMH Y KpaiHu.

VY miteparypl MOCHIIKYIOTh CYO'€KTIB 1HBECTUIIIHHOI MisUTBHOCTI, SKI
TaKOX MOXYTh OyTH W yYacHHMKaMH KOPHOpPAaTUBHUX BimHOCWH. Hampuxman,
O.E. CiMcoH, BuBYarO4YM CyO'€KTHUM CKJIaJ]] 1HBECTUI[IWHUX MPaBOBIIHOCHH,
JIOXOJIUTh BUCHOBKY, III0 «BIH MICTUTh Y COOl IHBECTOpA, PEIUIIIEHTA W 1HIITNX
YYaCHHUKIB 3a3HAYEHUX BIJHOCWH. BHXOAsS49M 3 MPaBOBOTO CTaTyCy IHBECTOpA
oMy Ma€ThCsl HACTYIIHE BU3HAUEHHS: IHBECTOP — L€ (pI3MYHA YM IOpUIUYHA
ocofa, a TakoX Jep:kaBa YW TepUTOplajbHAa TpoMaja, IO BKIAJa€E MalHO,
MaiflHOBI TIpaBa W IHIII IIHHOCTI, SIKI MalOTh PUHKOBY BapTIiCTh, 3 METOIO
oJiepKaHHs MPUOYTKY O€3MOCEpEeHbO Y BIACHUN UM CTBOPIOBAHUN HUM 00'€KT
IHBECTyBaHHs, a00 depe3 mepeaady iX pEUMIIEHTY I peaizarii
(BUKOpUCTAHHS) 1HBECTHIIM Ha MIACTaBl  JIOTOBOPY  IHBECTHUIIIHOTO
xapaktepy. PeuumieHT (CTOpoHa, 10 TpUHAMAae 1HBECTHIlI) — CyO'€kT
1HBECTHUIIIMHOT IISUIBHOCTI, BIIACHUK 200 BOJIOAIEIh 00'€KTa 1HBECTYBaHHS, 1110
OJIEp>KaB BiJl IHBECTOpa MailHO, MAalHOBI TpaBa U 1HIII [IHHOCTI Yy BJIACHICTh YU
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Yy KOPUCTYBaHHS 1 BUKOPUCTOBYE X Y CBOIM MIMPUEMHMITBKIN TisIIBHOCTI 200 B
CIUIbHIA MIAMPUEMHHUIIBKIN TISILHOCTI 3 IHBeCTOpom» [2, ¢. 11].

3akon Ykpainu «IIpo 1HCTUTYTH CIUIBHOTO 1HBECTYBAHHS» MICTUTh
PI3HOMaHITHUX 0Ci0, 5Kl MOXXYTh OyTH BigHECEH1 /10 Cy0'€KTIB iIHBECTYBaHHS B
KOpIIOPAaTUBHI TpaBa, HAMPUKIAJ] 1€ 1HCTUTYTH CHUIBHOTO IHBECTYBAaHHS -
KOpIIopaTUBHUYN ab0 maoBuil hoHM ab0 MOB’s13aH1 0COOM - IOPUJIMYHI Ta/abo
¢b13uyHl 0COOM, BIJIHOCMHU MDK SKUMH MOXKYTh BIUIUBAaTH Ha YMOBH a0o
€KOHOMIYHI pPe3yJbTaTh iX [ISUIBHOCTI YW JISTIBHOCTI 0Ci0, SKHUX BOHHU
npeacTaBisaioTh [3]. Ha nymMky ¢daxiBIiliB «KOpIOpaTUBHI 1HBECTHUIlIHHI (DOHIM
CTBOPIOIOTHCSI Y BHUIJISII  aKIIOHEPHOTO TOBapucTBa ab0 TOBAapuUCTBA 3
OOMEXEHOI0 BIJMOBIIAIBHICTIO 1 KOXEH YYacHUK Takoro (oHmy € Horo
aKI[loHEpOM. YUYacHUKaMHU TOBApUCTBA € IOPUIUYHI Ta (i3UYHI OCOOM, TaKOX
MOXYTh OYTH YYaCHUKH TEPUTOPIaIbHOI TPOMaJH, SAKI PO3MIIIYIOTh CBOIi
MarepiajibH1 Ta HeMaTepiaibHi [[IHHOCTI Y HOBOCTBOPEHOMY UM BXKE ICHYIOUOMY
KOpPIIOpaTUBHOMY  1HBeCTUIIHHOMY  (GoHIl. OO0’ €KTOM  KOPHOPATHUBHOIO
1HBECTYBaHHS y Takl (OHAM JJis1 aKI[lOHEpIB € KOPIOpaTUBHI TpaBa, a s
boHay — MailHO, CTaTYyTHUH KamiTaldl. MeTor BKJIAJHUKIB € 00’ €IHaHHA
3a01a)KeHb ISl HAOYTTs TpaB BJIACHOCTI Ha IIHHI Manepu, KOPIOpaTUBHOTO
mpaBa Ta OTpPUMaHHS TPUOYTKY BiJ 1HBECTYBaHHS (PO3MIIIEHHS) KOIITIB
GoHIOM y TOAANBIIOMY B I[IHHI Halepy IHIIUX €MITEHTIB a00 ojep>KaHHS
JOXOJIy BiJ OTPUMaHHsS JUBIACHIIB YW BiJ PI3HUII OpH omeparii KyIiBii-
npoaaxy akiin» [4, c. 121].

Cy0'€eKTOM KOpPNOpPATUBHUX IHBECTUIIMHUX BIJHOCHMH € aKI[IOHEpHE
ToBapucTBO (Haxam — AT), ajpke came, K CIYITHO 3a3HAYAETHCS Y JITEpaTypi,
«mosisa AT sk cy0’exkrta mpaBa 30Ira€ThCs 3a 4YacoM 3 HOTO BCTYIIOM Y
KOpIIOPAaTUBHI MPaBOBIIHOCUHU 13 3aCHOBHUKAMHU, SIKI y TPOIECI CTBOPEHHS
TOBApUCTBA CTaJM BJIACHUKAMU akIiii — akuioHepamu. [lpu 1mpomy micis
nepxxaBHoi peectparii AT sK OpUIWYHOT OCOOM MPaBOBUM cTaTryc MHOTO
3aCHOBHHUKIB «BUPIBHIOETHCS» 13 TPABOBUM CTATYCOM IHIIIMX aKI[IOHEPIB, SIKI HE
Opayin y4acTi y 3acHyBaHHI akIllOHepHOi kommadii» [5, c¢. 128]. B iHmomy
HOPMAaTHBHOMY aKT1 TakKuM CYO'€KTOM MOKe€ OYTH BJIACHHMK aKIlii, TOOTO
«o(epeHT HiHHUX manepiB (1aii - opepeHT) - GpizuyHa ado pUANYHA 0c00a,
AKa € BJIACHUKOM I[IHHUX TIafepiB Ta 3M1MCHIOE TMyOJIYHY IPOMO3HUIII0 Ha
yMOBax IMyOJIYHOrO JOTOBOPY NPOJAXy TaKUX I[HHUX MarnepiB; MNEpIIAi
BJIACHUK - 0c00a, sika HaOyJia mpaBa BJIACHOCTI Ha I[IHHI Manepu 0e3m0cepeHbO
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BiJl emiTeHTa abo ocoOu, sKa BHUJaja HEEMICIMHUN IIHHUW TMamip, Yu
aHjaepaurepar» [6].

['ocriogapcbkuMm ~ 00'eAHAHHSM ~ TeX  NpUTAMaHHE  BOJIOJIHHS
KOpPIOPAaTUBHUMU TpaBaMM, TaK, HANpUKiIaA, y 4yacTuHi 1 ctarti 1 3akoHy
Vkpainu «lIpo XOJauWHroBi KOMMaHIi B YKpaiHi» BHU3HAYEHO, IO
«KOPTIOpaTUBHE MIAMPUEMCTBO — II€ TOCIOAAPCHKE TOBAPUCTBO, XOJIIUHTOBUM
KOPIOPAaTUBHUM MaKEeTOM akiliil (4acTok, maiB) SIKOrO BOJIOJIE, KOPUCTYETHCS
Ta PO3MOPSKAETHCA XOJIUHTOBA KOMIIAHIS, CBOEK UYEPror0, XOJIMHTOBA
KOMIIaHIs BHU3HAYA€THCS AK AaKIIOHEpHE TOBAapPUCTBO, SIKE€  BOJIOJIIE,
KOPUCTYETbCSI Ta  PO3MOPSIHKAETHCS  XOJJIUHTOBUMHU  KOPIOPATUBHUMHU
MakeTaMu akmid (4acTok, maiB) JABOX a00 Oulbllle KOPIOPATUBHUX
nignpuemctB» [7]. Kopmopartiisi, sk TeBHHI pPI3HOBHUJ TOCHOAAPCHKOTO
00'eTHAaHHS, € TaKOX CYO0'€KTOM, SKOMY MpUTaMaHHI KOPIOpPATHBHI MpaBa, y
TOMY YHCJIl 3 1HBECTHUIIIHOWO ckiagoBor. Ha nymky [.B. Jlykau «0ocHOBOIO
JOCIIJKEHb ~aMEPUKAHCHhKUX IOPUCTIB TMOCTYKWJIa €KOHOMIYHA Teopis
PO3MOJILTY B KOPIHOpaIlii iHTepecy MK BJIaCHHMKaMH (TOOTO akilioHepamu) Ta ii
nocagoBumMu ocobamu. Il Teopiss paszoM 13 TEOPI€ CTEUKXOJJIEPIB
(3alHTEpecOBaHUX OCI0) CYTTEBO BIUIMHYJa Ha (OPMYBaHHS CY4acCHOTO
KOpPIOPAaTUBHOTO TpaBa Ta Jajia 3MOTrYy OINTH TEOPETUYHOTO BHUCHOBKY IPO
y4acTh Y KOPHOPATUBHUX BITHOCHHAX, KPIM KOPHOpAIlii Ta il y4aCHUKIB, TAKOXK
iHmMx oci6. CywyacHa mpupojaa Kopriopaiii HE OXOIUTFEThCS 3aralbHUMU
1m1abJioHaMU MIPUBATHOI BIACHOCTI, HATOMICTh aKIIOHEPH YacTO BKE HE MOXKYTh
KOHTPOJIFOBATHU JIISUIBHICTh TaKOi KOpropartiii 1 B Oyb-sKui crociO BIUIMBATH Ha
He» [8, c. 60].

®i3uyHi  0CcOOM TaKOXK MOXKYTh OYTH CyO'€eKTaMHM JIOCTIKEHUX
MpaBOBIJHOCKMH. Tak, CHYINIHOK € JAyMKa M0Opo Te, M0 «Cy0 eKTaMu
KOPIIOPAaTUBHUX  BIAHOCHMH  cepen  GBUYHUX  0oci0 €  3aCHOBHMKHU
KOPITIOPATUBHOTO MIAMPUEMCTBA Ta 1HII (HI3UUHI 0COOH, SIK1 CTAIM BJIACHUKAMHU
KOPIIOPAaTUBHUX MPaB 1]l yac Woro aisibHOCTDY [9, ¢. 138].

Takum uYnHOM, CyO'€eKTHM 1HBECTYBaHHS B KOPIOpATUBHI IIpaBa
NOAUISIOTBCS HA JB1 TPYNH, A€ Tepiia — e puAudHI Ta (i3udHi 0coOH
(iHBecTOpH), sIKI € Ha0yBayaMH KOPIIOPATMBHUX IpPaB Ha IMiJICTaBl JOTOBOPY 3
METOI0 OTpUMaHHS NpUOYTKY, a 0 APYroi Ipylnu BiAHOCATHCS HOPUANYHI
ocobu, Oyab-skoi (OPMH BIIACHOCTI Ta OpraHizalliiHO-IIpaBOBOi (GopmH, SKi
CTBOPEHI 3a PILMICHHSAM HOPUIAUYHUX Ta/a00 (P13UYHMX OCi0 Ta BOJOIIIOTH iX
KOPIOPAaTUBHUMHU TpaBaMHU - CYO'€KTH, CTBOPEHI HUISIXOM 1HBECTYBaHHS B
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KOpPIIOpaTHUBHI TpaBa, SKI MOXJIMBO KiacudikyBaTh Ha Tux, ski: 1)
CTBOPIOIOTBCSI 32 PIIMICHHSIM KOPUAUYHUX O0Cl0, (P13uyHUX o0ci0 Ta/abo 3a
PIIEHHSIM IOPUIUYHUX OCI0 1 (i3myHUX 0ci0; 2) pi3HATBCA 3a (HOPMOIO
BJIACHOCTI Ha JeprKaBHI, KOMYHaJIbHI, MPHUBaTHI, 1HO3E€MHI Ta 3MimIaHi; 3)
CTBOPIOIOTHCSI 332 PAaXyHOK BJIACHOTO KalliTaly, 3all03MY€HUX KOIITIB a00 Ha
0e3KkomTOBHUX (0€3MMOBOPOTHUX) 3acajax; 4) 3000B's13aH1 CTBOPUTH CTATyTHUM
KamiTaja y BUIJIAII IIHHUX mamnepiB (akIlOHEpHI TOBAPUCTBA, XOJIUHTOBI
KOMIMAaHIi) Ta TI, SKI MalOTh MPaBO HA TaKy MOMJIMBICTh (TOBapuUCTBA 3
00MEKEHOIO BIIIOBIAILHICTIO).
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JIOCBIJ] €C IIOJ0 KOMYHIKALIIMHUX MPOLECIB Y
MOJATKOBUX OPTAHAX

Lxypenxo Hamanis [ pucopisna
HayKkosuil cniepobimuux, Haykogo-oocnionuti incmumym (icKanvbHOi noiimuku
Vuisepcumemy deporcasnoi ghickanvroi cnyscou Yrpainu

AKTyanizailisi BIPOBAPKEHb KOMYHIKALIMHUX CTpaTerii, siKi BiAIrParOTh
BOXJIMBY POJIb Y BHYTPIIIHIM Ta 30BHINIHINA B3a€MOJIl JEp>KaBHUX OpPraHiB 13
CYyCHIJIbCTBOM, BIAMOBIZAE€ Cy4yacHUM I1H(OPMAIIMHUM mpoliecaM. 30Kpema,
KOKHa JIEMOKpaTU4Ha Jiep>KaBa JOTPUMYEThCS €(EKTUBHOI KOMYHIKAIIMHOL
MOJIITUKHM, W0 Tependadae i1HGOPMYBaHHS CYCHUILCTBA TMPO 3axXOJH Ta
pe3yibTaTH MNPUUHATTS  ypPSAOBUX pIllIeHb, Y4YacTb TPOMAJCHKOCTI B
OOTOBOPEHHI IUX PIIIEHb, a TAKOX 3AIyYEHHsI MOCAJOBUX OCIO O MPO30poi
nisuibHOCTI [1, ¢. 5].

3abesneuyroun  €deKTUBHY JISUIBHICTH  JepkaBHMX opra”iB  €C,
CTpaTeriyHl KOMYHIKAIlll PO3MISIAAIOThCS HAI[IOHATBHUMHU 1HCTUTYyTaMU SIK
IHCTpYMEHTapiil 1Jig 3a0€3MeUYeHHs] 30BHINIHBOI Ta BHYTPIIIHLOT OMTHKH €C,
a TaKO>X MI>KHAPOJIHOT B3a€EMO/III.

Haronocumo, 110 3a pe3yibTaTaMH TaKol B3a€MOJIIT BUPINIYETHCS HU3KA
3aBJaHb IIOAO0 HAaJaro/HKEHHs B3a€MOBIJHOCHH JIEpKaBHUX OpraHiB BiaJM Ta
IPOMAJICBKOCTI IIJIIXOM 3aCTOCYBaHHS HOBHX MEXaHI3MIB, METOIB 1 MIPAKTUKH
Jep>KaBHUX KOMYHIKAI[IH, K1 € CKJIaJ0BOIO JISUIBHOCTI IEP>KABHOTO CITYKOOBIIS
Ta CIPUSIIOTh MOOYI0B1 MIITHUX COIlIaJIbHUX 3B S3KIB [2, C. 5].

JI7ist cTipusiHHSL Ta PO3IIMPEHHS CHIBIIpalll MiX MMOJATKOBUMH OpPraHaMH B
Mexkax €Bponeiicbkoro Coro3y, 3aXucTy (p1IHaHCOBUX 1HTEPECIB J€pPKaB-UJICHIB
Coro3y Ta IJIaTHUKIB MOJATKIB po3po0iieHa Ta peanizyerhbes nporpama Fiscalis,
ska Bu3HaueHa Pernmamentom (€C) Ne 1286/2013 €Bporneiicbkoro napiaMmeHTy
ta Pagu «IIpo cTBOpeHHs mporpaMu Jiiil 1010 BJOCKOHAJEHHS pOOOTH CUCTEM
onoaaTkyBaHHsl B €Bponeiicbkkomy Coro3i Ha mepioa 2014-2020 pp. (Fiscalis
2020) ta ckacyBanHs pimeHHss Ne 1482/2007/€C» Bin 11.12.2013. 3oxpema,
3a3HAYEHO, 1[0 NPOTpaMHl 1HCTPYMEHTH, IO 3acTocoByBayucs Ao Fiscalis
2020, MOBMHHI OXOIUTIOBATH JBOCTOPOHHIM 4M 0araTroCTOPOHHIA KOHTPOJb Ta
HI11 (OpMH aJMIHICTPATUBHOIO CHIBPOOITHUIITBA, BCTAHOBJICHI BIAMOBITHUM
3aKOHOJaBCTBOM €C mpo aIMIHICTPATUBHE CIIBPOOITHUIITBO Ta y pa3i HOTpedu
1 JIOCHIJDKEHHS Ta CIUIbHY KOMYHIKAIIMHY MJiSJIBHICTh JUISL  MIATPUMKH
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iMIUIeMeHTalii  3akoHomaBctBa €C y  cdepi omoAaTKyBaHHS  TOIIO.
PernamMenToM BCTaHOBIIEHI Takl €Bponeichbki 1H(OpPMAIINiHI CUCTEMHU, SIK:
3arajlbHUi  KOMYHIKAIlIMHUM MepeXeBUi CUCTeMHUN 1HTepdeiic, moiira,
BeOIOpTaj, MOHITOPUHT, TporpaMu iH(GOPMAIIHHO-KOMYHIKAIIITHOTO MMPOCTOPY
(PICS) €C Ta nepxas-unenis (TIC) tomro [3].

Kpim Toro, BHYTpIIIHROEBPOTIEHCHKOIO OpraHi3alli€l MOJaTKOBHX
anminicTpaiii (Intra-European Organization of Tax Administration — IOTA),
1o sikoi 3 2004 poky mpueaHanacsi ¥ crajia acoliiioBaHMM WICHOM YKpaiHa,
po3pobsieHo KomyHikaliiiHy cTparterito MojgaTKoBUX opraHiB. Ilimkpecnumo,
0 METOK IIi€l cTparerii € COpUSHHS CHIBIpall MDK IOAaTKOBUMU
aaMiHicTpamiaMu, mo BxoasaTh 10 IOTA B eBpomeichbKOMYy pPETrioHi, IUISIXOM
0oOMIHY JOCBIJIOM Ta HaWKpaIOK MPaKTUKO, siKa BIAITpae BaXKJIUBY POJIb Y
TUSITBHOCT1 TIOJIATKOBUX OPTaHiB [4].

Tak, y crparerii 3a3Haudaerhcs, mo [OTA npairioe sik GopyM moaaTkoBUX
CIY>KOOBIIIB, JiI€ OOMIHIOIOThCS JIOCBiIOM Ta 1H(MOpMAIED 3 METOI0
BJIOCKOHAQJICHHSI JISUIBHOCTI TojgaTkoBux anaMiHicTparid. IOTA mnparoe 3
ypaxyBaHHSIM MIHJIMBAX YMOB CBOTOJICHHS, HOBHUX TIOTpe0 TOJAaTKOBHUX
aMIHICTpaIllid, 110 BIUIMBAIOTh HA MOJIEPHI3aIlI0 TOJATKOBUX TMOCIYT, Ta
ro0anbHUX BHUKIWKIB. HOB1 CBiTOBI mpoOieMu MOTpeOyrTh MIKHAPOIHUX
3yCW/Ib MO0 OOpOTHOM 3 YXWIEHHSM Ta MIHIMI3AII€I0 CIUIaTA MOJIaTKIB,
0opoThOM 3 IIaXpaiiCTBOM Ta BIJIMHUBAHHAM JOXOMIB Tomo. HeoOximgHo
HarojJOCUTH Ha TOMY, IO peaii3aiis cTpaTerii 3a0e3MedyeTbesl IUIIXOM
BUKOHAHHS JBOPIYHOTO IUIaHY i, /i€ BU3HAYaeThca rpadik, 000B’s3KH,
IHCTPYMEHTH, KaHAJIU Ta MOHITOPHUHT peaiizaltii miiei [4].

Otxe, okpecineHHs BekTopiB KomyHikariiiHOi cTparerii BUILIMBaE 3
BU3HAYCHHS 3arajbHUX Ta KOHKPETHUX IIUIeH, NMUIBOBUX TPYN Ta OCHOBHHX
MOBIIOMJICHb ISl KOXKHOT IUJIBOBOI TPYIH, 3 SIKOK BIJOYBA€THCS B3a€EMO/IIS.
Kpim Toro, nisipHICTH 3a0e3ledyeTbCcsi Ha OCHOBI KaHaJiB 3B’S3KYy Ta
IHCTPYMEHTAap1iB 30BHIIIHIX Ta BHYTPIIIHIX KOMYHIKAIIiil.

3a 1mux yMOB YympoBa/pkeHHS B YkpaiHi KomyHikamiiHO1 cTparerii
MOJIATKOBUX OpraHiB HaOyBae Baromoro 3HadeHHs. OCHOBHOIO METOIO TaKoi
Crparerii Mae OyTH ONPWIIOAHEHHS JOCTOBIPHOI 1H(pOpMaIlli JJid TUIATHUKIB
MOJATKIB, O3HAWOMJIEHHS TPOMAJSH 3 IMOJATKOBOIO MOJITUKOI YKpaiHu, a
TaKo’X BH3HAUEHHS UITKUX 3axOIB II0JI0 peaii3allii 30BHINIHBOI Ta
BHYTpPIIIHBOI B3a€EMOJII MMOAATKOBUX OPraHiB 3 ypaxyBaHHAM LIJIbOBOI
ayauTopii.
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Jlitepartypa:
1. Kapmuyk H. Il. 3acany KOMyHiKaIliliHOI MOJITHKU: JOCBIJ KpaiH-4YJICHIB
€poneiicekoro Corozy: moHorpadis. JIynek: Bexa-/pyk, 2015. 440 c.
2. Jlparomupenrka H. M., Kannarypa K. C., bykau A. B. KomynikaTuBHa
IISTIBHICTh B JI€pP>)KAaBHOMY YIpaBiiHHI: HaBd. noc. Opeca: OPIAY HAY,
2017. 180 c.
3. Permament (€C) Ne 1286/2013 €Bpomnelicbkoro napiameHty ta Paau Bin
11 rpynust 2013 poky mpo BCTAaHOBJICHHSI NpOTpaMu J1id MIOAO0 BIOCKOHAJIECHHS
pobOTH cHUCTEM omojaaTKyBaHHs B €Bporneiickkomy Coro3i Ha nepioa 2014—
2020 pp. (Fiscalis 2020) ta ckacyBanHsi pimeHHst Ne 1482/2007/€C. URL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1286/0j
4. Intra-European  Organization of Tax  Administration. = URL:
https://www.iota-tax.org/sites/default/files/documents/Strategies/IOTA
Communication_Strategy.pdf
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IcTopisi cTaHOBJIEHHSI YKPAITHCHKOI 1€PKABHOCTI

JOKYMEHTHU LIJIAT'O YKPAIHU ITPO POJIb TA IISAJIBHICTH
CIVIBCBKHUX AKTHUBICTIB IIII YAC I'OJIOJOMOPY-'EHOIIUAY

Cmaciox Onecs Onexcanopisna
KaHouodam iCmopudHux HayK, 2eHepaivHuti oupekmop Hayionanvrnozo myszero
T'onooomopy-eenoyuoy

Tema posii ¥ y4acTi CUIBCBKHMX AaKTHUBICTIB y BYMHEHHI [oiiomomopy-
TEHOIUMJY CBhOTOJIHI MiJAHIMAEThCS W OOrOBOPIOETHCA y KO (haxiBIlIB-
rojloJIOMOpo3HaBIiB. BoaHouwac, He 3Bakaloyu Ha 3pOCTAOUMM 1HTEpec
JTOCHITHUKIB JI0 TeMH, OaraTo acIieKTIB ydacTi aKTHUBICTIB W BHUKOHABIIIB Yy
peanizaiiii MmiIaHy 3 opraHizamii 3704uHy ['omogomopy-reHouay Aoci
3aJIMIIAIOTHCS HE PO3KPUTUMU. 3HAUYHY Bary Ijis a”allizy 1 po3MisiAy yd4acTi
CITbCBKMX AaKTHBICTIB 'y TMPOBEACHHI OpraHizaiiiHO-MacoBUX poOIT 3
xmioo3zarotiBimi 'y 1932-1933 pp. mae mxepenbHa 0Oa3a lleHTpanbHOrO
JEep>KaBHOTO apXiBy TpoMaAchkkux o0’e¢aHaHb Ykpainu (mam — LJIATO
VYkpainu), 30kpema #oro mepmoro ¢oHay — LleHTpaiabHOTO KOMITETY
KomyHicTuuHOi apTii Ykpainu.

PansiHchka Braga y Oyap-sKuii crocid Hamarajgacs 3MIITHUTHA CBO1 MO3UITIT
Ha CeJl IMiJ1 Yac BUJIYYECHHS 3epHa 1 yCIX MPOAYKTIB XapuyBaHHS B YKpaiHIIiB. 12
#0BTHsI 1932 p. [Inenym LK KII(0)Y yxBanuB MoO1I13yBaTU pailOHHUM aKTUB
Ha «JTIKBIJIaIli}0 TaHEOHOTO MIPOPUBY B XJI1003aroTIBISAX» Ta JOPYIUB IIPOBECTU
J0JaTKOBY MOO1TI3a1ii0 POOITHUKIB IIEHTPATBLHOTO 1 00JaCHOTO aKTUBIB IS
MPOBEJICHHS XJ1003aroTiBens y paiionax [1, c. 4-10, 20]. o Toro x IIb IIK
KII(6)Y 3aTBepauiio cmucku ociO, BIAPSHKEHUX Y BAXJIUBI JIs XJ11003aroTiBiIi
pationun YCPP, sk ynoBHoBaxkenux Big LK [2, ¢. 172-176]. [Toctanoroto I1b
K KII(6)Y Bix 30 sxoBTHs 1932 p. «IIpo 3ax0au nocuiieHHs XJ11003aroTiBiny y
obnacti YCPP «u1s 3acToCyBaHHS Ha MICIIl 3aXOJIB I0JI0 OLIBIIOBHUIILKOT
MOOUTI3aIli CUJI 1 3a0€3MeUeHHs ... BUKOHAHHS TUIaHy XJ11003aroTiBeNby OYJIH
BiApSKEH], TorokeH1 3 MockBu, BUKoHaBIll HaiBuioro piBus: C. Kociop, B.
Yyobap, M. Ckpunnuk, B. 3atoncekuii, C. Capkicos, I1. JIrobuenko, H. [Nonog,
I'. TlerpoBchkuii, M. XaraeBuu Ta 1Hii [3, c. 140-144].

[Tocranosa IIb K KII(0)Y Bim 18 nucromanma 1932 p. «lIpo 3axonu
[I0JI0 TOCHJIEHHS XJI1003aroTiBEJb) HAroJOCHJIa Ha BAXKJIUBOCTI MOOLTI3arli
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CUILCHKOI'0 aKTHBY Ta BHU3Hauuja MOro 3aBlaHHs. «B TaHHX yMOBax roJIOBHOIO
i OCHOBOIO 3a7]a4€l0 KOJTOCIIHOTO aKTUBY € OopoThba 3 KyJaKoMm,
NETIIOPOBIIMHOI Ta I1HIIMMU KOHTPPEBOJIOLIMHUMU  €JIEMEHTaMH, 5Kl
M1JIpUBalOTh BUKOHAHHS TIJIaHIB XJ11003aroTiBesib, Ta aKTUBHA JIOTIOMOTa MapTii
i pobouoMy Kiacy y BHKOHAHHI BCTAHOBJIEHOTO IUIaHy XJ11003aroTiBeib 1
3MIIIHEHHSI Ha I[I OCHOB1 KOJITOCIIIB», — MAEThCA B JTOKYMeHTI [3, c. 222].
KoMyHicTH-yITOBHOBa)K€HI BUKOPUCTOBYIOUM CUIBCHKUM aKTUB Yy CBOId
JIOAMHOHEHABUCHUIIBKIA ISUIBHOCTI, BIABAJIUCS 1O PI3HOMAHITHUX METOJIIB
nponarasau. I3 JucCTIB ynoBHOBakeHUX 3 xji0o3aroTiBii jno LK mai3Haemocs
PO cTaH POOOTH 3 KOJTOCITHUM aKTUBOM [4, c. 39].

Cepen marepianiB IIJIAI'O VYkpainu 3HaX0AMMO BaXKJIUBY 1H(GOPMAIIIIO
npo ¢dopMyBaHHS 1 MpakTU4HI 1ii XJ1003aroTiBeabHuX Opuraa. JlokymeHTH
PO3KPUBAIOTh 11X KUIBKICHUM 1 SKICHMM CKJIaJ, OCOOJHUBOCTI JISJIBHOCTI
XJ11003aroTiBebHUX Opuraa Tomio [5, ¢. 52, 64, 166-172]. ¥V «JloBiami mpo
XJ11003aroTiBil y XapKiBChKiil o6sacti» Bij 6 rpyausa 1932 p. 3a3HavaeThCs mpo
JIOCB1JI TIPOBEJEHHS XJ11003aroTiBeb CUILCHKUM aKTHBOM Y JIESIKMX palloHaX
o0J1acTi, 3 aKIEHTYBaHHSAM YBaru Ha KJIHO4YOBIM mpoOnemi: «OAHIE 3 IPUYUH
cinabkoro repeliry XxJji003aroTiBelb € HEBMIHHS palOHIB IPaBWIBHO
PO3CTaBUTU MAPTIMHI CUJIK, 3a0€3MEUYMBIIM BIAMNOBIAAIFHUMHU TpPAIliIBHUKAMHU
BUPIIIAIbHI JUISTHKY, BiJICYTHICTH PETEIBHOIO KOHTPOJIO Ta OMNEPATUBHOTO
KEPIBHUIITBA XJI1003aroTiBIsSMH 31 CTOPOHU parapTkomiby [6, c. 37].

3-nomix HampapieHux A0 LK KII(0)Y Bumucok 13 mpoTOKOJIIB 3aciaHb
Oopo OOKOMIB TMapTii MPO BHKOHAHHS IIJIaHIB XJ11003aroTiBelib MICTHUTHCS
«Pe3omntoris XapKiBCbKOTO MICBKOTO MApPTaKTUBY», B SIKIH MIETHCS MPO y4acTh
MICBKOTO aKTHBY, SIKMM MaB Ha METI «JIOOWUTHUCS MHUTTEBOTO TEpPEIOMY Ta
cBoeyacHoro 100% BHKOHaHHS XJ11003aroTiBOK», a TAKOXK 3JOMHUTH CYIpPOTHB
«KyJaka» Ta «OpraHi30BaHUM HUM KYPKYJIbCbKHUN caboTaxx XJ11003aroTiBeb...
IPOJIOBXKYIOYM HEIIaJHy OOpOoThOY 31 BCIMa BHUJIAMHU OIOPTYHI3MY 1 IPaBUM
OTMIOPTYHI3MOM, SIK TOJIOBHOKO HeOe3mnekoro...» [7, c. 19]. Cxoxi 3a 3micToM
nonoBigHI «IIpo cran xmibo3aroriBenb B CTaHICIaBUMIIBKOMY padoOH1D»,
«Burnucka 3 mocraHoBu 00’e€1HaHOrO 3acinands biopo [HinpoBcbkOro 0OKOMYy
1 mpe3uaii O6nKK» Big 3 rpyans 1932 p. ta «lloctanoBa 6ropo Onecbkoro
obkomy KII(0)Y Bim 4 rpyans 1932 p. 3a indopmartiero ToB. XaTaeBu4da», B
SAKUX WAEThCSA MPO PO3rOPTAHHS aKTUBHOI y4dacTi OpUTraj akTHBICTIB y CIIpaBi
BUITYUeHHs xJ110a [7, c. 34].
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Joxymentu IJIAT'O VYkpainu MICTATh pi3HOMaHITHY 1H(OpMAIII0 PO
BTEUl 3 CUI MiJ] Yac XJ1003aroTiBeNb TOJIIB KOJTOCIIB, CLIbPaj], YHTOBHOBAXKEHUX
PIIK Ta 1iHmMMX HU30BUX BUKOHABIIB. Marepianu apxiBy HaBOJATH
BUCJIOBJIIOBAHHS PAllOHHMX BHUKOHABI[IB, aKTHUBICTIB CIPSIMOBaHI MPOTH
XJ11003aroTiBesib Ta MpPO HEpeadbHICTh Iany [8, c¢. 61-63, 71-73]. 3BicHo,
TaKUX 0C10 YeKau perpecii.

ApxiBHI  Matepiani  30eperiau  BiAOMOCTI  MPO  METOIU,  SKI
BUKOPUCTOBYBAJIM AaKTHUBICTH Ta YINOBHOBAXKEHI MiJ] 4aC BUKOHAHHS IUIaHY
xjibo3aroriBenb. Tak, B 1H(opmaliiiHuX Jucrax HapomHoro komicapiaTy
IOCTHUIlII TIpo Tiepedir XJi003aroTiBeidb WAEThCS MPO OOIIYKH, BHIIYYEHHS,
3HYIIIAHHSI aKTUBICTIB HAJl CEJITHAMU B MPOILIeCl BUKOHAHHS T1any [9, c. 12-38].
[Toni6Hy 1HpOpMaIlit0 3HAXOUMO Y BUTSTAX 3 MPOTOKOJIIB OIOpO panIiapTKOMiB
pi3Hux paitonis YCPP [10].

VY nomoBigHIM 3amucIil Mpo BUKOHAaHHA ToctaHoBHM IlomiTOropo Big 29
rpyass 1932 p. «IIpo 60poTe0y 3 nepekpyuyyBaHHSAM Ta XYJIITAaHCTBOM Ha CEJi»
MICTIThCA MaTepianu 3 obsacreit YCPP 1npo 3HymaHHsS BUKOHABIIIB
xJj1i0o3aroTiBenib HaJ censtHaMu. OnuH 13 npukiafiB y KuiBcekiit obnacti: «3
BUJIUICHUX 4 CIIpaB 3aciiyXxaHo 2 crpaBu: 1o MoHactupcbkoMy 1po 16 oci0, 3
HuX nom. aupekropa MTC, ['omoBy palKoOJITOCIICIIUIKK Ta 1H. /BChOTO 4 ujieHa
napTii/. 3MICT cripaBH noJjsirae B Tomy, 110 B ceni K. [{[ubepmanoBa maitxke mo
BCIX KyTKax OwiM Ta OONMBaIM MOMHSIMHU, HOJOM, 3aMa3yBaju JIIOJACHKUMHU
€KCKpEMEHTaMH, BOJIUIIU 3 XPECTOM MO BYJIHMIISIX, OOIMBAIN BOJOIO JIIOJEH, TTPU
YoMy MPUMYIIIYBAJIH 1€ POOUTH OJHOTO KOHTPAKTaHTa BIAHOCHO 1HIIOTO» [11,
c. 30-31]. ¥V nmosiami npo «I'py0i mopyiieHHsT PEBOJIOMINHOI 3aKOHHOCTD» i
gac XJ11003aroTiBesib MICTUTBCS: TEPENIK 3HYIaHb (TTOOUTTS, 30MTKYBaHHS,
CaMOCYJId, apeliTH, BUIYyYCHHs MaiHa TOII0) HaJ CEJITHAMH BHUKOHABIISIMHU
XJ11003aroTiBelb 3 KUIbKICHUMHU MOKa3HUKaMU; TIEpeiK 0ci0, K1 30UTKyBaIUCS
3 celsH (CeKkperapi NapTOCEPEaKIB, TOJIOBH CUIbpaJl, KOJTOCIIB paiOHHI
MpaliBHUKYU, CUIbChKI aKTUBICTH Ta 1HII) MiJ yac xjibo3aroTiens [11, c. 99-
100].

Takum umHOM, 3 MarepianiB Gouay Ne 1 IleHTtpanbHOro aepxaBHOTO
apxiBy T'pPOMaJICbKHX 00’€qHaHb YKpaiHU JI13HAEMOCS MPO KIJIbKICHO-SKICHUM
CKJIaJl CIJIbCHKOTO aKTHBY ITiJ] Yac MPOBEJCHHS OpraHi3alliiiHo-MacoBUX POOIT 3
XJ11003aroTiBii, Woro madip, popMyBaHHS Ta MpakTU4HI 1ii. PagsHchka Biaga
Hamarajacsi 3 MaKCHUMaJIbHOIO KOPHUCTIO sl cede MOOLII3yBaTH JIOJCHKUI
pecypc HaBKOJIO BUKOHAHHS XJ11003aroTiBesibHUX IuTaHiB. [losiBa CUIbCHKOTO
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aKTUBY, apMii BUKOHABIIIB Ta YIIOBHOBAXEHUX Ha MICIISX, 32 YMOBH PETEIHHOTO
KOHTPOJIIO Ta OINEPATUBHOTO KEPIBHUIITBA XJII0O3aroTiBIsiMH 3 OOKY
padImapTKoMiB, TIpU3BEJa 10 JKAXJMBUX HACHIJKIB. ApXiBHI Marepiaiu
CBilUaTh, IO BHIIE MapTiiiHE KEPIBHUIITBO JAOoKiIadano Oarato 3yCuib 1
pecypciB 1 (QopMyBaHHS MIJKOHTPOIBHOIO WOMY aKTUBY, 3A1HCHIOIOYU
MOCTIWHI YHCTKHU BiJl «Ca0OTaXXHUKIB» Ha MICIAX, a/pKe 100pe YCBIOMITIOBAIIO
fioro pousib y BunHeH1 ["osogomopy-renonumy 1932-1933 pp.

Jlitepartypa:
1. HAAI'O VYkpainu. ®@.1, om. 1, crip. 394. — 35 Apk.
2. JIAT'O Ykpaiau. @.1, on. 6, ciip. 238. — 230 Apk.
3. IAAT'O VYkpainu. @.1, om. 6, ciip. 237. — 231 Apk.
4. HIAI'O Ykpainu. @.1, om. 20, crip. 5285. — 99 Apk.
5. HAAT'O Yxkpaiau. @.1, om. 20, cp. 6339. — 197 Apk.
6. IIIIAT'O VYkpainu. @.1, om. 20, cip. 5398. — 95 Apk.
7. UAAT'O VYkpainu. @.1, om. 20, crip. 5400. — 43 Apk.
8. IIAAI'O Ykpainu. @.1, om. 20, crp. 5481. — 142 Apk.
9. AAI'O VYkpainu. ®.1, om. 20, crip. 5755. — 38 Apk.
10. IAAT'O VYkpainu. @.1, om. 20, ciip. 6350. — 181 Apk.
11. HIAI'O Ykpaiau. @.1, om. 20, cop. 6390. — 135 Apk.
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IcTopisi kpaiH cBiTY Ta Mi’KHAPOJAHI BITHOCHHHU

10 IUTAHHSI CTAHOBJIEHHSI ITIPABA KIHOK VY JIPYI'I/ PEYI
MOCHOJIUTIN

Baiic Kaponina Borooumupisna
mazicmp, /lepocasnuil euwull Haguanvrutl 3axkiad "Yaceopoocvkuii
HayioHanvHu yHieepcumem"

Cranom Ha XIX cr. [logpma Oyma moaiieHa mix Pociero, ABCTpo-
Yropmunoto Ta IIpycciero. He 3Bakaroun Ha Te, 110 MOJITUYHUM 1 COLIAIBHO-
€KOHOMIYHUW YyCTpii B 1IMX KpaiHaX pi3HUBCSI, B HHUX 30epiraigacs
naTpiapxajibHa MOJIeNb MIXKOCOOMCTICHUX BIJHOCHH, 3T1IHO SKOi TOJOBHI
GyHKINT Ta MPU3HAYEHHS KIHKW BUILIMBAIM 3 il IPUPOJHIX O0O0B’A3KIB — OyTH
IPYKUHOIO Ta MaTip’1o0.

Ha mnonbchbkux 3emisix, IO HajeXalun ABCTPO-YTOPIIMHI, YOJIOBIKH
oTpumanu Bubopye npaBo y 1867 p., a 3 1907 p. BoHO pO3MOBCIOAUIOCH U Ha
KIHOUY YaCTHUHY HACEJICHHs, IPU YOMY BCTAHOBIIOBABCS MAalHOBUH 1 OCBITHIN
neH3. JKiHKM MoOryM oOupaTH 4YJIEHIB MICIIEBOIO CaMOBPSAyBaHHS dYepes
nocepeHuKiB-uoioBikiB. Haromicte KoponiscrBo Ilonbebke y  ckiani
Pociiicekoi iMmmepii (Tak 3BaHa «KoHrpecyBka»), xo4da W Oyj0 €KOHOMIYHO
IPOTPECUBHOI0 YACTHMHOIO KpaiHW, Yy MOJITUYHOMY IUJIaHI HE KOPHUCTYBaJOCh
npuBiiesMu. Jlo 1905 p. Bubopuux mpas, OkpiM Xi0a 10 CUCTEMH MICIIEBOTO
caMOBpsITyBaHHs, HaceJieHHs He Mano [12, c. 144]. Jlume micist peBoJroIi
1905 p. comianbHi poriecu Habpaim 00epTiB. Brepie B [TombI npo HagaHHS
KIHKaM MOBHOTO TPOMAJSHCTBA MOYAJId TOBOPUTH y4acHUKH ABOX KoHTpeciB
MOJIbCBKUX KIHOK, 110 BigOynucs mig gac peBoromii 1905-1907 pp. Ilepma 3
KOHBeHIIM BigOynacs y Kpakosi y xoBTHI 1905 p., JIlpyra — y Bapmasi y
yepBHI 1907 p. KpakiBChKUli KOHIpeC Or0J0CHUB COJNIAAPHICTh Ta CHIIbHI Ali
MOJIbCBKUX JKIHOK 3 METOK 3100yTTS MOJITUYHOI CcBOOOmU. BapriaBchkuii
KOHTPEC y PE30JIIOLIT BiH BUMaraB «IOBHHUX MPaB rPOMasTHCTBA» JJIs KIHOK [ 1,
c. 105].

CyTTeBOIO BIIMIHHICTIO TorouacHoi [lombI Bij 3aX1THUX KpaiH OyJio Te,
IO BIJCYTHICTh BJIACHOi JEp>KaBM OJHAKOBO HETaTHMBHO BIUIMBAJIa SIK Ha
YOJIOBIKIB, TaK 1 Ha JKIHOK, II0 MO CYTiI BIUIMHYJIO HA XapakTep TE€HICPHUX
BiIHOCHMH. Y 1ux yMmoBax B Ilojbmi, Ha BiAMIHY, HaNpUKIaa, Bij
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BenukoOpuTanii, mnepuMM IMIyJbCOM JI0 CaMOOpTraHi3ailii >KiHOK cTaja He
CTUIbKM 00pOTHOA 3a MOJITHUYHI, CKUIBKH 3a HalllOHAIbHI MpaBsa [8, c. 30].

[TomanpIuii po3BUTOK MUTAHHS TIpaB KIHOK Yy [loybini HaOyB HAPUKIHIT
[Tepmioi cBitoBoi BiviHM. Y ciuHi 1917 p. TuMuacoBa nepkaBHa paja modana
PO3pOOIISITH TIEPIIUN MPOEKT KOHCTUTYII. Bxke B Oepes3Hi OyB omyOJiKOBaHUI
IpOeKT BHOOpUOro 3akoHy LleHTpanbHOro HaIlOHAJIBHOTO KOMITETY, SKUH
HajJaBaB IMpaBO Trojocy Juile 4ojoBikaM. OOroBOpeHHS ILBOTO MPOEKTY
CTUMYJIFOBAJIO >KIHOYI KOJa, SIK1 BXKHUBAJIW KOHKPETHUX il IS 3amoOiraHHs
oOMeXyBaJTbHUX Ta HecmpaBemauBux mpaB. 24 kBiTHa 1917 p. [enerais
Kinouoi mirm lammumam Tta Cinesii nepepana y BimeHs 10 mapiiamMeHTy
KJIONIOTAHHS MPO pO3LIMpPEeHHs BuOopuux mpas [7, c. 155]. JIpyra momoBuna
1917 p. Oyna HaroBHEHA MITHHTaMH Ta JeMoHcTparismu [1, ¢.107].

8 Ta 9 BepecHs 1917 p. y Bapiapi BigOyBcs KOHTpeC KIHOK, MiJ] dac
AKOrOo BKOTpe Oynu chopMyinbOBaHI MOCTYJATH MPO KIHOUY PIBHICTh. byna
chopMoBaHa jenerarlisi, ToJioBow skoi Oyyno o6paHo FOctuny byn3uHCHKY-
Tunnuky, sika Oyia 3000B’si3aHa MIPOBECTHU MEPETOBOPHU 3 TOAIIIHIM MOJIBCHKUM
ypsioM 11010 BUOOpuux npaB. Ha npomy 3’1311 Oyno ctBopeHo Llentpanbauil
KOMITET 3 NMUTaHb PIBHOCTI MOJITUYHUX TCHJICPHUX MHUTaHb, SKUWA OpraHi3yBaB
JIEMOHCTpAIIIIO 11 TacjIOM HaJlaHHS KiHKaM BHOOpUuX 1pas [6, ¢.60].

Opranizatopu BapiiaBcbkoro xiHodoro koHrpecy 10 mucromama 1918
poxy Bupyumm o FOzeda Ilincyncekoro. FOctuna byasuncbka-Tunuuka ta
Mapiss Umienbchbka MOJATM OUYUIBHUKY MOJBCHKOTO Yypsay AeKiapalliio, ska
3aKJMKanaa HaJaTy MOJITUYHY PIBHICTH MOJbCHKUM KiHKaM. 28 nucromnana O.
[lincynacbkuid  mignucaB ykKa3 IMpo HAJaHHA IIpaBa ToJIOCY KOKHOMY
IpOMaJITHUHY 0€3 HEe3aJIe’)KHO Bij cTaTi [2].

JlaHa nmoctaHoBa cTajia TOBOPOTHUM MOMEHTOM B 1CTOPil IIUBUIBHUX IPaB
[Tonbmii. Bona HajmaBanma >KIHKaM AaKTMBHE Ta TIACMBHE IIPaBO TOJIOCY.
BignoBimno 1o cr. 1 VYkazy 1918 p. «KoxeH rpoMaasHuH JepKaBH,
HE3BAXAI0UM HA CTaTh, SIKOMY J0 JHS OTOJIOIICHHS BHOOpIB BHUMOBHMIOCS 21
pIK, OTpUMY€E TIpaBO oOWpaTucs A0 ceiMy» (akTuBHE BHOOpuUe MpaBo). Takox
TaM 3a3Havainocsa: «Bci rpoMansHu Jep)kaBH, SKI MalOTh AKTHUBHE IPaBO
roJIOCY, HE3aJIE)KHO B1J] MICIIS ITPOKUBAHHS, @ TAKOX BilICHKOB1, 00MPaIOTHCS 10
Ceitmy» [4, c. 31] (macuBHe mpaBo ToOJioCy). PiBHI mpaBa BUOOPIB s
YOJIOBIKIB 1 KIHOK OyJIM 3rojIoM MmiATBepkeH1 y ctarti 96 Koncrurymii Big 17
oepesns 1921 p. [5, c. 27].
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[Tonbima BxoAMIa A0 OAMHAAINTH KpaiH €BpoOIHU, B SKUX KIHKaM OyJo
HaJJaHO TOBHE MpaBo rojocy. Panime e Biadynoce y @innsguaii, Hopserii Ta
Hauii. ¥V 1918 pomi no Hux npuenHanucs ABctpis, Ectonis, Himeuuuna,
Yropmwuna, JIutsa, JlaTsis, Pagsuceka Pocis 1 38uuaitdo [lonbma [6, c. 62].

BapTto narosocutH, mo BCI MOJITHYHI MapTii B TOM Yac Hamaraiucs
3HAUTH MIATPUMKY cepell KiHOK. [IpuumHOIO 1IbOrO MOXE OyTH Te, 10 Ha
NepIIuX MapJIaMeHTChKUX BUOOpax y ciuHl 1919 p. B meskux MmicTax >KIHKU
nepeBakanu, 1 CKianand moHan 55% Bia 3arajibHOI KUIBKOCTI JIFOJIEH, 110
MarwTh MpaBo Tojocy [9, c. 234]. Mu MoXeMO TPHUITYCTUTH, IO Iie OyIso
IPUYMHOIO0, YOMY HamepeaoaH1 nepmux BuoopiB 10 pyroi Peui Ilocnonuroi
BC1 BUOOpY1 OJIOKH MParHyJiv 3aJIyYUTH K1HOK-BUOOPIIIB.

Haii0iipi1 peBHUM TPOTUBHMKOM Yy4YacTl JKIHOIITBA B Oyab-siKid cdepi
IPOMaJICHKOT0, OCOOJIMBO, TMOJITUYHOIO KUTTA, OYB MOJBCHKUN MOJITUYHUN
nisu Ta ykpainooO P. JIMoBchkuil. BiH He cxBajgioBaB IpaBO >KIHOITBA Ha
BUIIy OCBITY Ta OIUIayyBaHy pOOOTYy, apryMEHTYIOUHW II€ THM, 1110, Ha HOro
TYMKY, MEHTAIITET KIHOK «IOBHICTIO BIJIPI3HSAETHCS BiJI MEHTATITETY JIFOIMHI
[13, c. 74]. IIpOTUBHHKHU >K1HOYOI aKTUBHOCTI TAKO CTBEPJI)KYBAJIU, 1110 «BOHU
3aHAATO €MOIliHI 1 He 3JaTHI NPUWHATA CYTh TMOJITUYHUX TIUTaHb, a
NPOTUCTOSIHHS 1M Takoi OpYJHOI CIpaBH, SIK MOJITUKA, MOXE IMPU3BECTH [0
BTpaTu iX JKIHOYHOCTI». [[MX JKIHOK 3BHHYBauyBaJli B TOMY, IO BOHHU
30CepeKYBAINCHL Ha c00i, B TOM Yac sK TpuBajga OOpoThOa 3a JOJIO HaIlii.
[IpoTUBHUKM eMaHCcHUMAIlli 3BUHYBAuYyBaJIM 1X Yy MPUXWIBHOCTI TPOTHU MOJITHKU
pycudikaiii Ta repmanizanii [11, c. 110].

Kinka FO. Ilincyacekoro y cBoix cmoragax 3asHauana: «[lincynchkuid,
MOTOJIUBIIUCH, 1O Yy BUIbHIN [lodbIi »XKIHKKM TMOBWUHHI MaTH IIpaBa, PiBHI
YOJIOBIKaM, CTBEP/KyBaB, IO BOHW HE 3MOXYTh PO3YMHO BHKOPHCTOBYBATH
CBO1 IIpaBa, OCKIJIbKM MEHTAIBHICTh KIHOK 32 CBOEIO IPUPOJI0I0 KOHCEPBATUBHA
1 Ha Hel JIeTKO BIIMBATH [2].

3aKkoHOJIaBuUMil celiM, OOpaHUil HAa IEMOKPATUYHUX BUOOpaX, MPOBEIECHUX
26 ciynsa 1919 p., BupimuB OiAroTyBaTH MPOIO3HUINI0, KA Maja 0 TUMYacOBO
BUPIIIUTH HAWSICKPABIII MPUKIATU FOPUAUIHOT JUCKPUMIHAILIT MO0 *KIHOK.
OpnHak OyJi0 TPUMHSTO PIIICHHS OOMEXUTU 3MIHM JI0 3MIHM 3aKOHY, IO JI€ B
neHTpaibHoMy Ookpy3i PecnyOumiku Ilosbmia. [3, ¢. 239]. buibmie momiOHMX
IPOEKTIB, CIPSIMOBAHUX Ha TOJIMIIEHHS CTAaTYCy IHOK Yy cdepl IUBLILHOTO
mpaBa, OyJI0 30CEpeIPKEHO Ha 3aKOHOJIAaBCTB1 PO MUIKOOHY BIIACHICTb, 1110 OyJI0
rOJIOBHUM (haKTOPOM MOKAJIYEHOTO IMPABOBOIO CTAHOBHINA >KIHKU. TuM He
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MEHIII, Il TpoeKT OyB Habararo HIKYMM 3a OYIKYBaHHS NPUXWIHHUKIB
MPaBOBOI PIBHOCTI [3, c. 243].

Big 1 munmaa 1921 poxky Oyno BBEIEHO 3aKOH NP0 3MIHHM JICSIKUX
MOJIOKEHB IIUBUILHOIO TpaBa, 1o Aisuim e 3 yaciB Kopomnisersa Ilonbcbkoro.
Cepen HalBaXJIMBIIIMX 3MIH OyJIO CKacyBaHHsI IOJIOKEHHS, AK€ HaKa3zyBaJlo
JIPYXKUHI MAKOPATUCS YOJOBIKOBI SIK TJIaBl CiM’1; HaJaHHS JIPYXKHUHI MpaBa Ha
1HIIIe MiCIle TPOKUBAHHS, HDK Yy YOJIOBIKA, SKIIO HWOTO MICIE MPOKUBAHHS
HEeB1JoMe a00 K0 BOHA Ma€e OCOOJIMBI MpaBa Ha 11€; HAJIaHHS JAPY>KUHI MpaBa
BUCTYIIUTH CBIJKOM CKJIaJaHHS OCTaHHBOI'O 3alloBITY Ta OpaTh y4yacTh Yy
CIMEMHHUX pajiax; HaJaHHs JIPYKUHI MTpaBa pO3MOPAKATUCA BJACHUM MalHOM,
JOKM 3a3Hau€He MalWHO He OyJio mnepedaHe MiJ YNOPaBIIHHS 4YOJIOBIKA
BIJIMOBITHO JI0 3aKOHY 4u goroBopy [10].

OpHak BeauKa €KOHOMIYHA Kpu3a ()aKTUYHO MOTJIMOUIIAa TeHIAEPHY BIHHY
Ha PUHKY Mpalll, 0COOJIMBO KOJM POOOTOJABIll MOYald YTPUMYBATH KIHOK SIK
JenieBy poOo4y CHIIy 3aMiCTh YOJIOBIKIB, SIKUM JOBOJMIIOCS IUIATUTH O1JIbIIE
[1,c. 119].

TakuM 9MHOM TPUUHSTTS €IWHOTO ITUBUILHOTO KOJEKCY, SIKMA MaB Ou
perjlaMeHTyBaTH, cepeJl 1HIIOTO, CIMEWHE Ta CiMelHe 3aKOHOJABCTBO, Oyi0
BiIKJIafieHo. Ha Hamly aymMKy, OCHOBHOIO MEPEIIKOJO0I0, fKa HE JI03BOJIsJIA
KIHKaM KOPHUCTYBaTHUCS PIBHUMHU 3 YOJOBIKAMM TIpaBaMu — OCOOJMBO B
CYCIUIBHOMY HUTTI, — II€¢ HOPMHU TpaAMIlli Ta ynepemxkeHHs. Haganus xinkam
aKTUBHOTO Ta MACMBHOTO BUOOPUOTO IMpaB, JO3B1JI HABYATHUCS Ta 3aiiMaTH MEBHI
MOCajv, a TAKOX PO3MOBH PO PIBHICTH y MpaBax (B TOMY YMCII 1 B 3apILIaTHI)
3 YOJIOBIKAMHU — BCE€ 1I€ BUCTYIMAJO JI€BOIO MOJITHYHOIO KapTOO, AKY MOXHA
OyJI0 BUKOPUCTATH B MOTPIOHUIT MOMEHT.
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YKPATHCHKHI1 HALIOHAJBHUNA ®OH /I «B3AEMOPO3YMIHHS
TA IPUMUAPEHHS»

Jlesukin Bonooumup Banepitiosuu

Kanouoam icmopudHux HayK, CMmapuiutl HayKoeu cnigpobimuux lncmumymy
VKpaincokoi apxeoepagii ma oxcepenosnascmaa im. Muxatina I pyuescokoco
Hayionanvnoi akademii nayk Ykpainu

16 gepBHs 1993 poky 3riHO 3 mocTaHOBOIO Ne 453 kabiHeTy MIHICTpPIB
Oyno 3apeectpoBaHo DoHja, KUK OTpuMaB Ha3By «B3aemMopo3ymiHHS Ta
npuMupeHHss». QoHAy Oy0 HAaJaHO CTATyC HAIIOHAIBHOTO Ta 3aKPIIUICHO MPHU
Kabineri MinictpiB VYkpainu. ['omoBHMM Ta (HaKTHYHO €IUHUM BHJIOM
TISTTBHOCTI, BJIACHE JJIA I[LOTO BiH 1 CTBOpIOBaBcA, BkazaHoro donny crana
OylarojiiiHa MisUTbHICTh, @ KEPIBHUKOM OpraHizailii OyB npusHaueHuil JIynHikoB
Irop MuxomaitoBuuy.

['omoBHMM uyWHOM OjarojgiiiHa JisUIBHICTH (OHIY 3BOJWJIACA 10
MIPOBEACHHS TPOIIOBUX BUILUIAT Ta HAJaHHS TYMaHITApHOI JOTIOMOTH XEPTBaM
HAIIUCTCHKUX TmepeciiayBaHb. Y mnoctaHoBi Kabinery MiHicTpiB VYkpaiHu
No1410 Bim 11 BepecHs 2000 p. Oyn0 yTOYHEHO MOJIOKEHHSI MPO BKa3aHUI
(GOH/T 1 HaroJIOUIYBAJIOCH:

«l. VYkpaiHchbkuii  HamioHanbHUM  QoHA  "B3aemMopo3ymiHHS 1
npumupernss” npu KaGineri MinicTpiB Ykpainu (nami — @onHx) — cneriaibHO
YIOBHOBXEHWW OpraH 3 TMHUTaHb KOMIICHCAIIIWHUX BUIDIAT 1 HaJaHHSA
TYMaHITapHOI JOIOMOTH KEPTBaM HAIlUCTCHKUX MEPECIiTyBaHb.

@oHI € €IUHUM PO3MOPSIAHUKOM  KOIITIB, WO HAAXOAATh IS
KOMIIEHCAIIMHUX  BUIUIAT JKEpPTBAM  HAIMCTCHKUX  MEpeciilyBaHb, 1
KOOPJIMHATOPOM peajizallii 'yMaHITApHUX MPOrpam MO0 KEPTB HALUCTCHKUX
nepeciilyBaHb Ta YBIYHEHHS TTaM'sIT1 )KEPTB BIHHH. ..

3. OcHOBHUMM 3aBHaHHAMU DOHIY €:

3MIMCHEHHS ~ KOMIIGHCAIIMHUX  BUIUIAT  JKEPTBAM  HAIMCTCHKHUX
nepeciilyBaHb SK B 1HO3EMHIN, Tak 1 B HaI[lOHAJIbHIM BaJIIOTI;

KOOpJMWHAIlSl Ta 3/IMCHEHHA TyMaHITApHUX MporpaMm IIOJ0 KEPTB
HAIIUCTCHKUX MEPECTiyBaHb Ta YBIYHEHHS MMaM'sT1 )KEPTB BIHHN».

["'0J0BHUM NMHUTaHHSAM MpHU 3aCHYBaHHI OyIb SIKOTO (OHIY CTa€ MUTAHHS
KOIITIB. 3BIJKM TOBUHHI OyJW 3 SIBUTHCS MIIBWOHM JIJII BUIUIAT KOJUIIHIM
KEpPTBaM HAITUCTCHKUX TIepeciiayBaHb? A Tpolrl J0OpOBUIBHO BHAUISIA
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HimeyunHa: BIiAMOBITHO JO JOMOBJIEHOCTEH MDK Ypsgamu PecryOmiku
benapyce, Pociiicekoi ®Denepanii, Ykpainu 1 DenepatruBHoi PecnyOmiku
HiMeuunHu 11040 BpETyIIOBaHHS MUTaHb NPO BUIUIATY KOMIIEHCALIMHUX
BUIIAT rpoMajasHaM kosmmiHboro CPCP, siki mocTpaxkganu BiJ HaU3My Yy
Hpyriit CeiToBiil BiliHI. @oHA «B3aeMOpO3yMiHHS Ta NMPUMHUPEHHS 1CHYBAaB
dakTuyHO 3a paxyHok KomTiB deneparuBHoi Pecnyoniku HiMeuunnu 1 10 TOro
yacy, MOKM TPUBAJIM BUIUIATH KOIITIB, BUAUICHUX ypsaaoM HimeuuumHu s
KOMIIEHcallil kepTBaM Hauu3My. 1o 3akiHueHHIO BUIIAT (JOH]T HE3HAYHUMN 4Yac
IPOJIOBXKUTH CBOIO JISJIbHICTh, 3aiiMalOunCh HU3KOIO MPOEKTIB Y MEIUYHIH,
COITIaJIbHIM Ta OCBITHIM TalTy3sX.

OpgHuM 13 TaKuX TPOEKTIB CTaJ0 BUBYCHHS JHCTYBaHHS YKpPailHCHKHUX
rpoMajasH (NMPETEHJCHTIB Ha KOMIICHCAIIMHI BUIUIATH) 3 YKpPaiHCHKUM
HalllOHATBbHUM (oHAOM «B3aeMOPO3yMIHHS 1 MPUMUPEHHS» NpOoTIroM 1997-
2003 pp. Ili3HiIe TUCTH KOJUIIHIX B’S3HIB Ta OcTapOanlTepiB Oyyo mepeaaHo
Ha 30epiranHa A0 [Hctutyty ictopii Ykpainm HamionansHoi Akaaemii Hayk
YKpainu.

Konekiis @onny —11e O11b11€ TUCSYL clIpaBU 0€3 HACKPI3HOI HyMepallii Ta
JEKUTbKa TEK 3 PO3PI3HCHUMU JTIOKYMEHTaMu (y KOXkHI1HA crpasi g0 100 iuctiB
rpoMajisiH). 31e01IbII0TO cpaBu chOPMOBAHO 32 HOMEPOM BHUXITHOI BIJIIOBI/II
®onpy, 3 HUX 97 capas BigHOCATHCS 10 1997 p., 116 copas — 1998, 109 cnipas
— 1999, 135 cnpa — 2000, 154 copaBu — 2001, 371 cnpaBa — 2002 p. 1
220 crpaB BigHOCATHCS 710 2003 p.

Maitxxe BCl TUCTU-3BEPHEHHS! HAMUCAHO BIJ PYKH, YaCTO HEPO30IPIUBUM
MoYepKoM Ta 0e3 JoTpuMaHHs mpaBui opdorpadii Ta myHKTYyallii, MO TyXKe
YCKIIQIHIOE 1X YWTaHHA. JlesKi JUCTH HamMCaHO Ha CyMIIIl POCIMCHKOI Ta
YKpaiHCbKO1 MOB. Jly’ke Majo JUCTIB, HAIIMCAHUX CYXUM O(ILIMHUM CTHIIEM.
31€01UIBIIOTO JTUCTH YABJISIOTH COOOK0 PO3IMOBIAL Y pO3MOBHOMY CTHI. OnHA 13
3asiBHUIIb HaIlMCalla PO CBOE KUTTS B TaOOP1 JEB'SITh CTOPIHOK PUMOBAHOTO
TEKCTy. AJie HE3BaXal0uMl Ha BCl HEJIOIIKU Il JIUCTU € CBOEPIAHUM MOPTPETOM
IIIJIOTO TIOKOJIHHS 3 HEJETKO J0Jel0, Ha (POpMyBaHHS CBITOTJISIAY SIKOTO
MEePEKUTI MIOHEBIPSHHS 1 CTpaXKIaHHS HAKJIAJK CB1M B1IOUTOK

3a yac icHyBaHHS @OOHJYy KOJUIIHIM XepTBaM Hauu3dMy (abo ix
IpaBOHACTYIMHUKAM) OyJ0 BIAIIKOJOBAHO OuIbille 866 MITBHOHIB €BPO.
Bumiatu mpoBoauiivcs y JiBa €Tanu, TOMY, Ha jKajlb, 0araro XTO Tak 1 He
JI0O4EKaBCsl OOIISHUX BUILIAT Y MOBHOMY po3Mipi. Takox BIJIMOBJIIEHO OYyJIO Y
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BUILJIATI KOMIIEHCALIM TUM, KOTO HIMEIlbKa CTOPOHA HE BKJIIOUMJIA IO KaTeropii
MOCTPAKIATTUX.

[lo 3aBeplieHHIO KOMIIEHCAIIMHUX BHUIUIAT Ta MNPUBEACHHI A0 Jaay
¢dbiHaHCOBOI JOKyMeHTallll (OHJ MPUITMHUB CBOE ICHYBaHHs. Bci crogiBaHHs
KEepIBHUUTBA (POHAY HA MOJANbIIy poOOTY BUSBWIHCS MapHUMH 1 OnaropiiiHa
TSJTBHICTh HAIIOHAJIBHOTO (POHIY, SIKMM 1CHYBaB Ha HIMEIbKI KOIITH Oyia
OpUNIMHEHA.  Ypsia  JIKBIAyBaB  YKpaiHCBKUM  HAIiOHAJIBHUM  (PoHJ
"B3zaemoposyminng 1 npumupeHHsa" npu Kabineti minictpiB Ykpainu. [Ipo e
naernscs y moctanoBi Kadminy Ne 455 Big 27 kBiTHs 2011 p.

Jlirepartypa:
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dubyk vidmovnyky-zhertvy-natsystskykh-peresliduvan-poza-protsesom-
kompensatsiynykh-vyplat

5. https://www.rbc.ua/ukr/news/pravitelstvo-likvidirovalo-ukrainskiy-
natsionalnyy-fond-02052011224500

BIZTHOCUHMU PECITIYBJIKHU BLJIOPYCh 3 YKPATHOIO

llasnosuu FOpii Ocunosuy
mazicmp icmopii, MoOI0OwUl HAyKo8ull cniepobimuux Incmumymy
VKpainoznascmea HayionanvHoi akademii Hayk YKkpainu

VYKpalHChKi TIOMITUKM Ta €KCHEPTU Yy MHUTAHHAX 30BHINTHBOMOMITHYHUX
BIIHOCMH MiX YKpaiHoo Ta PecnyOmikoto buiopych, B OJIHMH TOJOC,
CTBEP/KYIOTh PO TMOBHY TOJITHYHY ¥ €KOHOMIUHY 3alexHICTh bijmopyci Bia
Pociiicekoi ®enepartii, a 1€, B CBOIO Uepry, HIBEIIOE 3aBIaHHS YKPaTHCHKUX
JUIIJIOMATIB  HAJIAroJIuTH yKpaiHChbKO-Oumopychkuid mianor. [lana mnpoOnema
4acTO 3YCTPIYA€EThCSI B TOTOYACHMX YyKpaiHChkux 3MI y dopmi monemiku
€KCepTIB, MOJIITUKIB, OMMHOYHUX BUCTyMax. OQimiiHUN miasor Mk YKpaiHOIo
ta PecnyOnikoro binopyck BinOyBaBcsi Ha OCHOBI C(OPMOBAHOI MOJITUKHU
NPOTSTOM TIEBHOTO TIEPIOAY HE3aJCKHOCTI JIep)KaB, MiJ BIUIMBOM HHU3KH
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30BHINIHIX Ta BHYTPIIIHLO/IEP)KABHUX (DaKTOPIB.

HeoOxinHo 3azHauutu, mo B mepiog 90-x pp. XX cT. MixkAepKaBHI
BiIHOCMHU Ykpainu Ta Pecrybmiku binopyck po3nounHarTh (GopmyBaTHCS.
[IpoxoauTh CTaHOBJIEHHS 3aKOHOJABYOi Ta JOTOBIPHO-TIPABOBOi 0a3u B cdepi
MDKHapoJHuX BigHOcuH [1, ¢. 37-42]. V¥ nepiog 1994-2004 pp. nonaiTuuHHA
miamor YkpaiHu Ta PecmyOmiku bulopych HOCHB TEepeBaXHO CTaOLTbHUM
xapakTep 0e3 pPi3KKUX KOJIMBaHb Ha 30BHIMIHHOMONI THYHOMY (poHTI. BigHOCHHM
VYkpainu 3 PecnyOmikoro binopych Ha MDKAEpPKaBHOMY pPiBHI OCOOJIHMBO
JUHAMIYHO PO3BUBAJUCA B mepion mepeOyBaHHs mpu Bhamal Jleoniga Kyumm.
Tomi BimOyBamucs moctiiiHl 3ycTpiul Mmix Ilpesumentom VYkpainu ta O.
Jlykamenko [2].

VYkpaincbki 3MI HEoTHOPA30BO MIJIKPECTIOBAIN 3aJIeKHICTh PecnyOimiku
binopyce Bim Pociticbkoi ®Depeparrii, e, 0OAHO3HAYHO, BIUIMBAJIO W Ha Xij
MDKJIEp’)KaBHUX B3aeMUH Mk YkpaiHowo Ta PecnyOmikoro binopycs. Ilicis
BcTyny PecnyGniku Bimopych y €Bpa3iichbKuii €KOHOMIYHUN COIO3 Ta TICIS
nianmucanis y 1999 pomi «JloroBopy Npo CTBOPEHHS COMO3HOT JEprKaBH»
BiiHOCUHU M1k Pb Ta P® perynioroThcs Ha OCHOBI IILOTO JAOTOBOPY [3, c. 143-
145]. Odimiitauit  MiHCBK BIJT TOrO MOMEHTY Ha MIXKHApPOJHIA apeHi
notpumyeThes «lIporpaMu y3ro/pkeHuX il B 00J1acTi 30BHINTHBOI MOJITUKN 3
Pociiicrkoro Denepailiero Ta aKTUBHO PO3BUBAE JIBOCTOPOHHE CHIBPOOITHUIITBO
y cdepi BIHCBKOBOTO Ta BIHCHKOBO-TEXHIYHOTO CHIBpOOITHUIITBA 3 PO.
CTBOpIOETBHCST  perioHajbHE YrpYNyBaHHS BIMCBK, Yy pamkax €auHOl
perioHanbHOI cuctemu IIT1IO o6ox nepxkap [4]. Te, mo Pocilicbka ®Denepartis
3MIMCHIOBAJIa BU3HAYAJIBHUN BIUIMB HA XapaKTep CHIBIpalil MiX YKpaiHOwO Ta
PecniyOmikoro biopych, HEOAHOPA30BO MIAKPECTIOBAIOCA YKPAiHCHKUMU
MOJIITUKAMU Ta MOJIITOJIOTaMH, 1CTOpUKaMHu [5].

HagiTp Oinbliie, cama po3moBa Ipo BigHOcUHM 3 Pb wacTo mounnamacs 3
OKpECJICHHSI 3aJIe)KHOCT1 €KOHOMIYHO1, ()1 HAHCOBOI Ta EHEPIEeTUYHOT CUCTEM Bijl
Pociiicekoi  Depepairii. AHami3yloud MIDKHApPOJHI BITHOCMHHM PecryOmiku
binopyck, BUHHKaIOTh HOB1 JUCKYPCH PO «HECAMOCTIHHY MOJITUKY MiHCBKa,
«pyKy MockBu» B pIlIEHHAX OUIOPYCHKOI BIaAM MIOAO YKpaiHH, 110, CBOEIO
Yeproro, NpU3BOJIUTH 10 OpaKy JIOBIpH y BIIHOCUHAX MIXK YKpaiHoto Ta Pb.
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